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Le reazioni. Esposito (relatore Senato): «Riforma per far ripartire ['Ttalia» - Mariani (relatrice Camera): lavoro di squadra

La delega raccoglie solo consensi

Giuseppe Latour

= Non soltanto'maggioranza
e Governo. Il coro unanime di
reazioni positive che ha saluta-
to 'approvazione in via defini-
tiva della legge delega sugli ap-
palti comprende anche impre-
se, professionisti e sindacati.
Dallamaggioranzaarrivanopa-
role di grande soddisfazione, a
compimentodiunpercorsodu-
rato oltre un anno. Il relatore
delDdlal Senato, Stefano Espo-
sito parla di «riforma per far ri-
partire I'Italia» e si dice «orgo-
glioso di avere contribuito a
questa legge». Mentre la rela-
trice allaCamera, Raffaella Ma-
riani ricorda I'importanza del
lavoro di squadra che ha coin-
volto, insieme al Parlamento,
anche Governo e Anac.Il presi-

Realacci spiega che la legge
apre «una nuova stagione di
trasparenza, efficienza, qualita,
partecipazione, tempi e regole
certinei lavori pubblici». Men-
tre il viceministro delle Infra-

BENEFICIAD AMPIO SPETTRO
Realacci: siapre unanuova
stagione ditrasparenza,
efficienza, qualita nei lavori
pubblici. Bianchi (Ance):
passo fondamentale

strutture, Riccardo Nencini ri-
corda che «il nuovo Codice si
muove all’interno di una corni-
ce europea, semplificatoria e
fortemente innovativa».

alle Opere pubbliche, Edoardo
Bianchiplaude al «passofonda-
mentale perunaprofondarifor-
madelsistemadegliappalti».In
particolare, piacciono «i prin-
cipivolti a promuovere traspa-
renza, semplificazione e lotta
allacorruzione». Eilfronte del-
laprogettazionenonedameno.
La presidente dell’Oice, 'asso-
ciazione delle societa di inge-
gneria aderente a Confindu-
stria, Patrizia Lottiparladi«sal-
to in avanti verso la moderniz-
zazioney, ottenuto «affidando
al progetto e al progettista un
ruolo centrale». Stessa impo-
stazione del Consiglio naziona-
le degli architetti, che sottoli-
nea «una svolta nel settore dei
lavori pubblici che premia la
qualita». Anche isindacati del-

Qualche differenzadivedute
¢’e su alcuni passaggi specifici.
Ad esempio, sulla clausola so-
cialeinmateriadicallcenter.La
Slc Cgil parla di «giorno stori-
co», rivendicando I'importan-
za della novita. Mentre Dina
Ravera, presidente di Assotele-
comunicazioni-Asstel, precisa
chelanorma «e dirilevanzaper
lafilieradelletelecomunicazio-
ni, in quanto conferma la cen-
tralitd della contrattazione fra
le parti sociali come strumento
pittidoneo perlacostruzione di
una comune cornice di condi-
zioni applicative e regole».
Quindi, & importante che non
siastata adottata unasoluzione
rigida, preferendo «assicurare
la necessaria flessibilita e adat-
tabilita rispetto alle diverse re-

dente dalla commissione Am- Sul fronte delleimprese,ilvi- ledilizia, Feneal UileFilcaCisl, altaindustriali».
biente di Montecitorio, Ermete cepresidente Ance con delega sidicono soddisfatti. ©RIPRODLZIONE BISERVATA
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Ei:-:z i del Senato. Legahta ed efficienza, codice «leggero»

E legge la riforma degli appalti
Cantone: una sfida per tutti

Il Senato ha approvato la appalti che introduce un codi- se efficientienuoveregolesul- pe, presidente Anac: «Sarauna
leggedelegasullariformadegli ce«leggero»,premialleimpre- lalegalita: decretiattuativien- sfida per tuttix.
tro il 18 aprile. Raffaele Canto- Salerno,Santilh, Latour

Laripresadifficile =~

LA RIFORMA DEGLI APPALTI

Appaiti, con lariforma
codice «leggero» e premi
alle imprese efficienti

Il Senato ha approvato la legge delega, decreti attuativi
entro il 18 aprile - Al’Anac poteri di vigilanza e regolazione

Mauro Salerno
ROMA

w Mai pilt appalti in deroga (se
nonpercalamitanaturali),stopal-
le varianti che fanno esplodere i
costi delle grandi opere, imprese
valutate sulla base della reputa-
zione conquistata in cantiere o
nello svolgimento dei servizi, fre-
noairicorsichebloccanoleopere
e monopolizzano le aule dei Tar,
spinta all'innovazione con un for-
teimpulso all’'uso del Bim, softwa-
re di progettazione che consente
dianticipare gli imprevisti duran-
teilavori.Esoprattuttounadrasti-
casemplificazione normativa ab-
binataallasceltadimetterealcen-
tro del nuovo sistema I’Autorita
Anticorruzione guidata da Raffa-
ele Cantone, che avra il doppio
compito di scrivere le regole fles-
sibili («softlaw»)incaricatedica-

larenellarealtadelmercatoilnuo-
vo impianto normativo ¢ indiriz-
zare amministrazioni, imprese e
professionisti con atti finalmente
vincolanti.

In una brutale sintesi ¢ quello
chepromettelalegge delegaperla
riformadegliappaltiapprovataie-
ri a larga maggioranza dal Senato
(conilsidiForzaltaliae voto con-
trariodei CinqueStellecheinvece
in prima lettura avevano optato
per l'astensione). Una promessa
damantenere in fretta, attraverso
il decreto legislativo chiamato ad
attuare i principi contenuti nella
delega(fortediben72criteridiret-
tivi) in norme cogenti. Il decreto
deve essere approvato entro il 18
aprile, data in cui scade il termine
per recepire le tre direttive euro-
pee(23,24e25/2014) chehannoda-
toillaallariformae cheilministro
delle Infrastrutture Graziano

Delrio ha ribadito di voler rispet-
tare.«Daoggiil Paesehaunalegge
che consente trasparenza, effica-
ciaelegalitanelleoperepubbliche
-hatwittatoilministro- Governo,
Parlamento, Anac,imprese, insie-
me per questa importantissima e
innovativariforma. Ora tempi ra-
pidiperlasuaattuazioneinnorme
semplici». A scrivere material-
menteil decreto, chenondovreb-
besuperarelamisuradiizo-150ar-
ticoli, rispetto agli oltre Goo attua-
li,saralacommissionediig esper-
ti nominata da Delrio lo scorso
settembre. La guida Antonella
Manzione,capodelDipartimento
affari giuridici di Palazzo Chigi.
Qualche bozza circola gia, ma si
tratta di documenti preparatori,
gidaprimavistaancoralargamen-
teincompleti.

La delega approvata ieri mette

in moto la seconda riforma degli
appalti nel giro degli ultimi venti
anni. A innescare la prima, con la
legge Merloni del 1994 poi ampia-
mente rimaneggiata e sfociata nel
codice del 2006 fu Tangentopoli.
Anche oggi, le inchieste che negli
ultimi mesi hanno attraversato il
mondo dei lavori pubblici - dal-
I’Expo commissariato a Mafia ca-
pitale, finoall'ultimo capitolodegli
appalti Anas- hanno lasciato il se-
gno. «La corruzione € uno dei mo-
tivi principali che hanno impedito
la corretta esecuzione delle opere
pubbliche in Ttalia - ha spiegato in
Parlamento Delrio -. Questo codi-
cesaraunaricettaefficace».

Non éuncaso alloralasceltadi
fargirareilsistemaintornoai(tan-
ti) nuovi compiti dell’Anticorru-
zione. Con la riforma che contri-
buirdascrivereattraversola «soft
law» attuativa del nuovo codice,
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Cantone sara dotato di poteri di
intervento cautelari (possibilita
dibloccare in corsa gare irregola-
ri), mentre il rispetto degli atti di
indirizzo al mercato (bandi-tipo,
linee guida, pareri) diventeravin-
colante per amministrazionieim-
prese. In questa chiave va anche
lettalanascitadiunalbonazionale
dei commissari di gara e il divieto
diprevederescorciatoie normati-
ve,bypassandoosemplificandole
gare, perlarealizzazione digrandi

eventi. Le deroghe alle procedure
ordinarie (90 quelle concesse per
la realizzazione dell’Expo) po-
tranno essere ammesse soltanto
inrisposta a emergenze di Prote-
zione civile. Al’Anac spetteraan-
cheil compitodiqualificarelesta-
zioni appaltanti, che saranno abi-
litate a gestire i bandi per fasce di
importo in base al grado di orga-
nizzazione e competenza.

Per frenare la deriva dei tempi
infinitidei cantieriarrivalastret-
ta sulle varianti da cui passa 'au-

mento dei costi in due casi su tre
nellegrandiopere,conlapossibi-
lita di rescindere il contratto ol-
trecertesogliediimporto.Anche
quieéprevistaunataglioladi Can-
tone, che potra sanzionare le Pa
inadempienti sugli obblighi di
comunicazione.

Importante anchelasceltadiva-
lutareleimpresesullabase diunra-
ting di reputazione che terra conto
delcomportamentotenutoneicon-
tratti precedenti. Chi dimostrera di
saper rispettare tempi e costi, evi-

ANTICORRUZIONE PMI

AllAnac poteri rafforzati:

lcuore dellariformaeil

rafforzamento dei poteri
affidati all'Anac di Cantone.
Un passaggio in cuinon &
difficile intravedere il riflesso
delle tante inchieste sugli
appalti. L’obiettivo &
trasformare I’Autoritain un
‘organo diregolazione, oltre
che divigilanza, del
mercato. Saral’Anac a definire
la «soft law» che andra a
sostituire il rigidissimo
regolamento appalti. L’Anac
poiqualificherale stazioni

LEGGE OBIETTIVO

Grandi opere, norme superate

appaltanti e mettera in piedi
l'albo nazionale dei
commissari di gara.I suoi atti
diindirizzo (bandi-tipo,
delibere) potranno essere
vincolanti. E aumentano
anche gli strumenti
diintervento, con 'aggiunta
dipoteri cautelari che
permetteranno anche
dibloccare gare in corso.

EFFICACIA
oo ALTA

Da definire la fase transitoria

ddioallalegge obiettivo.

A Conlariformadegli appalti
verra «superata» (e non sono
mancate le polemicherispetto
allasceltadinonusareil verbo
abrogare) lalegge plasticamente
simboleggiata dellafamosa
cartina disegnata da Silvio
Berlusconia «PortaaPortay.
Nataper facilitarela
realizzazione delle grandi opere
quellalegge ha prodottonel
tempolamoltiplicazione di

multimiliardario sulla carta, ma
nellarealta povero di
finanziamenti reali. Fallito anche
ilmodello delle opere affidate
«chiaviinmano» ageneral
contractor.Davedere pero
come verrarisoltalafase
transitoria

«pergliinterventi periqualivi
siano obbligazioni giuridiche
vincolanti».

tando la prassi del contenzioso per
alzareilprezzoincorsod’operasara
premiato. Per gli altripotrascattare
invece il cartellino rosso. Unmodo
per allinearsi agli standard anglo-
sassonidovecontamoltocomevie-
neeseguitoilcontrattoenon-come
finora accaduto in Italia - se sono
state (spesso solo) formalmente ri-
spettate le complicatissime proce-
duredettatedal codice.
SCHEDEACURADI
Giuseppe Latour e Mauro Salerno

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La frammentagzione non
vigilanza, sanzioni e soft law aiuta le piccole imprese

\ ccogliendo le indicazioni
L% contenute nelle direttive la
legge delega definisce molte
misure destinate a favorire
'accesso delle piccole e medie
imprese al mercato degli
apaplti. Si tratta pero in larga
parte di norme-manifesto, di
misure che per questo rischiano
dirimanere sulla carta. Tra
queste, per esempio, ¢’¢
I'obbligo di suddividere gli
appaltiinlotti, motivando
I'eventuale scelta contraria. E
soloilcasodiricordare che una

norma del tutto simile (e
altrettanto inutile) & gia
presente nell’attuale disciplina
dei contratti pubblici. Da
valutare anche se puntare a
frammentare un mercato gia
molto polverizzato siala strada
giusta. O se non sarebbe meglio
tentare di premiare le imprese
piltinnovative o,
eventualmente, le start-up .

EFFICACIA

fiee BASSA

RICORSI E ARBITRATI

Taglio al contenzioso
con un nuovo rito speciale

q econdo autorevoli stime i
«.J ricorsi negli appalti
assorbono circal’809% del
contenzioso amministrativo.
Non &un caso dunque che
ciclicamente si tentino nuove
strade poter frenare la
vocazione tuttaitaliana
all’aggiudicazione «per via
giudiziaria». [’aumento del
contributo unificato per
l’accessoai Tarnonha
prodottoirisultati sperati. Con

I'interesse pubblico al
completamento delle opere
prima di accordare una
sospensiva e l'introduzione di
uno specialerito, darisolvere
in camera di consiglio, peri
ricorsirelativi alle cause di
esclusione dalle gare,
prevedendo I'impossibilita di
proporre ricorsi simili nelle
fasi successive della procedura.

R EFFICACIA ; , - EFFICACIA
opere strategiche, inseriteinun la delegaarriva alloral’obbligo AT
% ; : MEDIA e Vel ALTA
programma diinvestimenti perigiudici di valutare
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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PROGETTAZIONE DEROGHE

Pit1 spazio ai professionisti  Solo procedure ordinarie
Limiti allappalto integrato ma resta il caso emergenze

T utelare i progettisti. Per

. realizzare questo principio
ladelega interviene con varie
misure. Oltre alla promozione
dei concorsidi progettazione,
arrivauna forte limitazione
dell’appalto integrato, che
mette insieme esecuzione e
progettazione, relegando i
professionisti in un angolo. Di
norma andra mandato in gara il
progetto esecutivo, lasciando
pilispazio ai professionisti.
Anche se, su questo, la prima
versione del Senato prevedeva

CONCESSIONI

paletti pili netti. Viene, poi,
eliminatala gara sul
preliminare. Per I'affidamento
diservizi di ingegneria e di
architettura vain pensione il
massimo ribasso. Mentre, sul
fronte dei dipendenti pubblici,
viene riformato I'incentivo alla
progettazione interna del due
per cento. Aprendo spazi di
mercato periprivati.

EFFICACIA
MEDIA

Autostrade, freno alle proroghe

Tetto al 20% per i lavoriin house

tretta sulle concessioni,

autostradalienon. Lalegge
delega fissa l'obbligo, peri
titolari di concessioni dijlavori
odiservizi, di affidare con gara
I'80 per cento dei contratti di
lavori, servizi e forniture sopra
i150mila euro maturati
nell’ambito della concessione
(adesso ¢il 60%). Il restante
20% potra essere attribuito a
societa in house. Da
sottolineare che, nella versione

Il ministro Delrio
«Da oggi il Paese ha una legge che consente trasparenza,

del testo uscita dal Senato, era
previsto che andasse tutto in
gara. Sulle sole autostrade, poi,
viene previsto un freno alle
proroghe:le procedure per
l'affidamento delle nuove
concessioni saranno avviate
almeno due anni prima della
scadenza di quelle in corso.

EFFICACIA
B MEDIA

I astagione delle deroghe si

_«chiude conil nuovo Codice.

Ladelegalo dice chiaramente,
quando afferma I’espresso
«divieto di affidamento di
contratti attraverso procedure
derogatorie rispetto a quelle
ordinariex». Le nuove
procedure dovranno essere
leggere e adatte a tutti: basta
alle eccezioni mirate per
alcune situazioni particolari.
Resta in piedi solo una
possibilita di derogare al
Codice: sitratta di «singole

fattispecie connesse a
particolari esigenze collegate
alle situazioni emergenziali».
Solo la Protezione civile, in
caso di emergenza, potra
procedere ad acquisire lavori,
servizi e forniture senza
guardare le norme sugli
appalti. Anche se dovra
rispettare sempre «adeguati
meccanismi di controllox».

EFFICACIA

o ALTA

VARIANTI

Stop alle modifiche facili
in corso d'opera

) astavarianti faciliin corso

2 d’opera.E'ambizioso
obiettivo dellariforma, che
vuole farla finita conla
lievitazione dei prezzi delle
opere motivata, senzaremore,
con errori progettuali e
imprevisti (tipo ritrovamenti
archeologicinel sottosuolo di
Roma). La principale novita
rispetto al sistema attuale ¢ la
possibilita per le stazioni
appaltantidirisolvere il

efficacia e legalita nelle opere pubbliche»

Ricorsi

contratto nel caso larichiesta
delle imprese superi unasoglia
rilevante (ancora da definire)
delvalore dell’'opera. Altra
novita él'introduzione di
sanzioni comminate dall’Anac
per le stazioni appaltanti che non
comunicano le varianti negli
appalti superiori a §,2 milioni.

EFFICACIA

it ALTA

Posto un freno ai ricorsi che bloccano le opere e monopolizzano
le aule dei tribunali amministrativi
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| SEMPLIFICAZIONE

Codice snello di 200 articoli
e documentazione «leggera»

[ aparola semplificazione

A vieneripetuta almeno una
ventina di volte lungo tuttala
delega. Siparladi
semplificazione delle
procedure, che deve ispirare le
regole del nuovo Codice. Ma
anche di semplificazione del
quadro normativo: il pacchetto
da 6oo articoli che
caratterizzavail vecchio
sistemavalimato di molto.
L’obiettivo ¢ arrivare intorno a
quota 200.Lasemplificazione,
perd, andra declinata anche dal

lato della documentazione
richiesta alle imprese: le nuove
gare dovranno prevedere meno
oneri e margini pili ampi per
integrare eventuali erroriin
corsa. In questo senso, potranno
avere unruolo decisivo le nuove
norme sui requisiti, che mettono
al centro l'autocertificazione eil
Documento unico digara
europeo.

EFFICACIA

] ALTA

CLAUSOLE SOCIALI

Nel passaggio tra appaltatori
scatta la tutela dei lavoratori

L eclausole sociali perla

A stabilita occupazionale del
personale tornano in vari
passaggidelladelega. Il
principio & che,
nell’avvicendamento tra due
appaltatori, la posizione dei
lavoratori andra tutelata. Un
problema per 'organizzazione
delle imprese. Tanto che sono
gia arrivati da piui parti pareri
che sottolineano come la
clausola non possa essere
applicatain maniera automatica:
sial’Anac chel’Antitrust hanno

Il via libera

specificato che, in questa
materia, bisogna considerare gli
assetti aziendali. Cosl, alla
Camera € stato previsto un
contrappeso importante, in
materia di call center: la clausola
andra applicatasecondo le
modalita previste dai contratti
collettivinazionale e facendo
sempre riferimento anche alla
contrattazione aziendale.

EFFICACIA
fie" BASSA

QUALIFICAZIONE IMPRESE

Rating di reputazione, bontis
per chi rispetta tempi e costi

L nadelle pitiimportanti

novitadellariformae
l'introduzione del rating di
reputazione delleimprese. A
definirneicontenutisaral’Anac.
Mal'obiettivo e gia chiaro:
spostarel'attenzione dallaforma
allasostanza: individuandoe
premiando leimprese chesi
comportano correttamente sul
campo.l’ideaé quelladiinserire
nellafase digaradeibonusperle
aziende che hanno dimostrato di
saperrispettare tempie costi
promessi prima

dell’aggiudicazione e chehanno
mantenuto bassilivelli di
contenziosoconle
amministrazioni. Unmodo per
mettere un freno allaprassidelle
“riserve”, cioeé lerichieste
diaumento del prezzo del
contratto che scattano un minuto
dopol'aggiudicazione delle
commesse, ottenute magari
grazie asuper-ribassi.

EFFICACIA

¥ . ALTA

DEBAT PUBLIC

Sulle grandi infrastrutture
la parola passa di cittadini

1 débat public alla francese

arrivafinalmente in Italia. La
delega punta ad evitare i
conflitti con la cittadinanza in
fase direalizzazione di
un’opera. Per questo, andranno
introdotte «forme di dibattito
pubblico delle comunitalocali
dei territoriinteressati dalla
realizzazione di grandi
progettiinfrastrutturalie di
architetturay. Il progetto, cioe,
non viene calato dall’alto, ma
discusso prima della sua
concreta attuazione,

La riforma approvata a larga maggioranza dal Senato
con il si di Forza Italia e il voto contrario del Movimento Cinque stelle

IDIVIETI

Non saranno piti possibili
deroghe, se non per calamita
naturali, vietate le varianti
chefanno esplodere i costi
delle grandi opere

pubblicato on line e sottoposto
aconsultazione. L’esito del
dibattito andra inserito nel
progetto definitivo. Anche se,
per capire quale saralareale
efficacia dellariforma, andra
verificato il contenuto del
decreto di attuazione.La
delega, infatti, lascia
sostanzialmente mano libera al
Governo.

EFFICACIA
¥ MEDIA
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STAZIONI APPALTANTI SUBAPPALTI

Sistema di qualificazione
in base alle competenze

nbase alle norme attuali

anche un comune di mille
abitanti, magari senza neppure
un ufficio gara o uningegnere
alle dipendenze, pud bandire
un appalto per larealizzazione
diun’operamilionaria.In
futuro questo non sara pilt
possibile. La delega introduce
nel sistema un meccanismo di
qualificazione delle stazioni
appaltanti. L'obiettivo &
stabilire un sistema per fasce,
conlapossibilita dibandire
appaltiinbase alle competenze

e all’'organizzazione che sara
certificata dall’Anac.
Importante anche la sceltadi
riorganizzare le funzioni
delle amministrazioni che
dovranno occuparsidi pilt
dellafase esecutiva dei
contratti e aumentare
l'attenzione nella
programmazione e nel
controllo degli investimenti.

EFFICACIA

e ALTA

Posizione blindata gia
a partire dall’offerta

I aposizione dei

4 subappaltatoriviene
blindata con un apposito
criterio di delega. Il nuovo
Codice dovraprevedere una
disciplina specifica peril
subappalto: i concorrenti
dovranno indicare, in sede di
offerta, quali parti del contratto
intendono subappaltare.
Andranno, poi, specificati dei
casinei quali ci sara’obbligo di
indicare, gia in sede di offerta,
una terna di nomi di possibili
subappaltatori, per ogni

tipologia di attivita prevista.In
questo modo si pone un freno
allagiungla dei subappalti
senza controllo. Viene anche
introdotto il pagamento diretto
dalla stazione appaltante ai
subappaltatori, senza passare
dall’appaltatore principale.
Sara obbligatorio se
Tappaltatore € inadempiente o
seil subappaltatore lorichiede.

EFFICACIA

4t = ALTA

| MASSIMO RIBASSO

Addio al criterio del prezzo
vale l'offerta pit1 vantaggiosa

Affidamenti e progettazione:
il mercato si apre al digitale

ariforma appalti dice addio
 al massimo ribasso, La

delegainfattiimpone I'obbligo di
utilizzare il criterio dell'offerta
piltvantaggiosa (prezzo-qualita)
inun ampio ventaglio di casi.
Traquestifiguranoiservizidi
progettazione, teatro diuna

un’opzione residuale. Sarail
decreto del governo a definire le
soglie diimporto e le particolari
tipologie diappalto per le quali
saraancora possibile tenere
conto solo del prezzo,
bypassando la qualita (che perd
dipende dauna valutazione

ppaltiz.o.La

digitalizzazione del
mercato € un altro filo rosso
dellalegge. I passaggi pil
importanti, su questo, sono
due. Il primo riguardale
procedure di gara: le stazioni
appaltanti dovranno attrezzarsi

Qui viene introdotto un
riferimento al Bim, il building
information modeling, un
sistema di software che, dopola
progettazione, permette di
monitorare in tempo reale
'avanzamento dei cantieri.
Resta da capire come saranno

guerradiprezzitra discrezionale). per garantire «un pilt ampio attuati questi principi.
professionisti con sconti arrivati ricorso agli affidamentidi tipo
fino al 90% . Anche neilavori telematico». Una previsione
pubbliciaffidareicantierial EEFICAL A che fail paio con le indicazioni EFHCACIA
; : : > MEDIA : g p : MEDIA
massimo ribasso diventa in materia di progettazione.
Rating 24 |
Le principali novita della riforma EFFICACIA » EFFICACIA
PIU POTERI LAutoritadiCantone RATING Ilrating di «reputazione» “
PNV (a s diventaancheorganodi ‘ | premialeimpreseche
‘ regolazione del mercato ALTA gt rispettanotempie costi ALTA
LEGGE Superatalalegge - CRITERI Viail massimo ribasso,
(a:1l3Re (s obiettivo. Ilnododella OFFERTA spazioal criterio dell’of-
: MEDIA s » MEDIA
| fasetransitoria | ferta pili vantaggiosa
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Le cifre in gioco. Ancora affidati senza gare e pubblicita due appalti su tre, per un controvalore di quasi 20 miliardi

Un mercato che vale oltre 100 miliardi

#% Un mercato da 101,4 miliardi,
secondo gli ultimi dati Anac. Un
settorechevaleiliso delPil,come
ha sottolineato il ministro delle
Infrastrutture Graziano Delrio in
Parlamento. Che pero viene gesti-
to ancora per quote non trascura-
biliaggirandolegareericorrendo
ad assegnazionidirette o aformu-
leassimilabiliallavecchiatrattati-
vaprivata.

Va detto subito che rispetto ai
101,4 miliardi di contratti (di im-
portosuperiorea4omilaeuro)re-
gistratidall’Anac,le opere pubbli-
che rappresentano una quota mi-
noritaria. Gli appalti per lavori
ammontano a 26,6 miliardi, in de-
ciso calo rispetto ai 32,1 miliardi
contatinel 2012 e ai ben 35,5 miliar-
diriportati nel 2010, anno di picco
della domanda pubblica di infra-
strutture nellultimo quinquen-
nio. La fetta maggiore della do-

mandapubblicariguardaiservizi.
Si tratta di un mercato da 47 mi-
liardi, che non ha subito la crisi
evidenziata dalle opere pubbli-
che e che anzi & segnalato ancora
inespansione. Valeil46%deicon-
tratti pubblici. Per il resto sitratta
di forniture.

Il punto & che due appaltisutre
di questo mercato, per un contro-
valore di quasi 2o miliardidieuro,
vengono affidati senza una gara
formale e senza alcun tipo di pub-
blicith preventiva. E ¢’¢ di che es-
sere contenti, visto che nella fa-
scia compresa tra 4omila euro e 1
milione, periqualioraé consenti-
ta la procedura negoziata senza
bando (trattativaprivatacon5o1o
invitati), cade il 91,84% degli ap-
palti nei settori ordinari. Dunque
vuol dire che qualche ammini-
strazione sceglie ancora di affi-
darsi alle gare, anche in queste fa-

94 DR com

QUOTIDIANG EDILIZIA
| ETERRITORIO

Riforma appalti,
; oggi numero speciale

Numero speciale dedicatoalla
H riforma degli appalti. Insieme
altestotutte le novita e gli

i approfondimenti

www.ediliziaeterritorio.ilsole240re.com

sce di importo in cui & consentito
evitarle. La mancata trasparenza
nell’affidamento dei contratti pit
piccoliéforselaprincipale critici-
ta imputabile all'attuale sistema
degli appalti. E in questa zona gri-
giache siannida pili facilmente la
corruzione di cui sono occupate
negli ultimi mesi le procure di
mezzaltalia.

Anche per questo, nella delega
sidedicano pil passaggiainvoca-
re misure di trasparenza per gli
appaltisottolasogliacomunitaria
di 5,2 milioni, quota di mercato
meno esposta airiflettori e piti fa-
cilmente aggredibile dalla corru-
zione. Principi che ora spettera al
governo tradurre innormeeffica-
ci, tenendo conto del fallimento
delvecchioimpianto.Iperfarragi-
noso, ma pieno di falle.

Mau.S.
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INTERVISTA = Raffaele Cantone | Presidente Autorita anticorruzione

«Legalita ed efficienza, ruolo centrale
allAnac ma serve il contributo di tutti»

a legge sugli ap-

diGiorgio Santilli
palti affida all’Au-
torita anticorru-

<< zioneunruoloim-

portante, centrale, con molti
nuovi poteri, sfide innovative
come quella dei poteri regola-
tori, ma voglio dire subito che
noi non cerchiamo medaglie o
coccarde. Ci interessa invece
avviare unacollaborazione con
il mondo dell’'Universita, con
glistudiosiegliespertideldirit-
to.Ciinteressacontinuareinun
confronto assolutamente posi-
tivo con le imprese e gli attori
del mercato. Questa non é la
scommessa dell’Anac ma & una
scommessa da vincere tutti in-
sieme, perrilanciare il settore e
perilbene del Paese».

Raffaele Cantone non na-
sconde «la grande soddisfazio-
ne» per un «traguardo parla-
mentare decisivo chenegliulti-
mi tempi sembrava allontanar-
siognivoltachesiavvicinavala
decisione finale», ma & anche
consapevole della «grande
scommessa» che ora si deve
vincere conil recepimento del-
le direttive Ue, con la stesura
del nuovo codice cui I’Anac
pensa di affiancare da subito
«le prime linee guida generali
che dovremo fare in stretta col-
laborazione con il ministero
delle Infrastrutture, per affina-
re poi via via successive linee
guida sempre pili mirate a set-
tori o aspetti specifici». Sono i
cosiddetti «poteridiregolazio-
ne o soft regulationy, una delle
sfide piti rilevanti di questaleg-
ge, messa in capo - come molte
altre - all’Autorita guidata da
Cantone.

Presidente Cantone, sara
necessaria una riorganizza-
zione, un potenziamento del-
P’Autoritaperfarfronteaque-
stinumerosie ambiziosi com-
piti che vivengono assegnati?

Anzitutto per noi & necessa-
rio fare una riflessione appro-
fondita su come riorganizzarci

per far fronte al meglio a questi
compiti: 'abbiamo gia messain
calendario per giovedi 21 gen-
naio. Sara una riunione straor-
dinaria del consiglio dell’Auto-
rita di una intera giornata, pro-
prio per capire cosa fare. Peral-
tro, 'approvazione della legge
di riforma sugli appalti coinci-
decon l'arrivo del piano dirior-
dino dell’Autorita che ovvia-
mente deve tener conto di que-
sta evoluzione. La riorganizza-
zione forse richiederda un
potenziamento dell’Autorita,
considerando anche il compito
che ci viene affidato di gestire
gli arbitrati per le banche che
pure richiede la messa in cam-
po di energie specifiche. Pit1 in
generale cisono collaborazioni
da confermare o da raffozare,
come quella con la Guardia di
Finanzache ¢ centrale nellano-
straattivita e sempre pililo sara
in futuro.

Quali sono le norme della
riforma degli appalti che
maggiormente potranno
contribuire alla lotta alla
<corruzione?

1’idea di fondo di questa ri-
forma ¢ provare a semplificare
un meccanismo burocratico
molto pesante che, per effetto
del codice del 2006, ha gover-
nato il settore degli appalti in
questianni. Abilanciare,acom-
pensare questa semplificazio-
ne cideve essere una maggiore
trasparenza in alcuni punti
chiave del sistema. Penso, per
esempio, alle commissioni di
gara esterne che dovranno es-
sere composte da soggetti qua-
lificati e iscritti in un Albo che
teniamo noi. Oppure alla ne-
cessariaaggregazionedellesta-
zioni appaltanti che passi per
un meccanismo di rating, del
tutto innovativo, che qualifichi
le stazioni appaltanti stesse. O
ancora alle gare che dovranno
essere aggiudicate con il crite-
rio delle offerte economica-
mente pill vantaggiose e non
conilmassimoribasso. Sempli-
ficazioni, maggiori controlli

puntuali, maggiore trasparen-
za nei meccanismi decisivi del
sistema sono tutte leve che do-
vranno consentire unariduzio-
ne dell'illegalita nel sistema.
Ha parlato di qualificazio-
ne delle stazioni appaltanti
come grande novita. Ma an-
chelaqualificazionesucriteri
“reputazionali” delleimprese

€unagrande novita.

Una novita fondamentale
che introduce una logica total-
mente nuova per questo setto-
re. La logica e di premiare non
solo chi svolge bene il proprio
lavoro, ma soprattutto chi si di-
mostra affidabile per la pubbli-
ca amministrazione. Le impre-
se che risulteranno affidabili e
si comporteranno corretta-
mente, saranno premiate.

Urn’altra novita epocale &
I'abolizione del regolamento
perlasciarespazioallasoftre-
gulation alimentata dalle vo-
stre linee guida, in collabora-
zione con il ministero delle
Infrastrutture.

Milasciringraziare anzitutto
il ministro Delrio con cui c’¢
una collaborazione strettissi-
ma e una sinergia molto forte,
con una interlocuzione conti-
nua. Le manifestazioni di fidu-
cia pubbliche, e non solo, del
ministro nei nostri confronti
hanno contribuito non poco a
un ruolo dell’Anac che comun-
que ci viene riconosciuto da
tutti gli operatori. Nelle decine
e decine di audizioni fatte per
questa legge non ho pratica-
mente voci che si sono levate
controipoteri affidatiall’Anac.
In questo ambito, le linee guida
elasoft regulationcuifacevari-
ferimento sono una novita che
ha fatto storcere il naso ai puri-
sti del diritto. Qui si rinuncia a
regolamentare con un provve-
dimento che discende daimini-
sterie cisiaffidaaunprovvedi-
mento messo a punto da una
istituzione tecnica e indipen-
dente come noi siamo. E la pri-
ma volta che avviene.

Quando e come pensate di

intervenire con queste linee
guida?

Lamiaideae diapprovare le
prime linee guida, quelle che
dovremo fare in collaborazio-
ne con il ministero delle Infra-
strutture, gia in concomitanza
dell’approvazione dei decreti
attuativi della delega e con il
nuovo codice. Saranno linee
guida a carattere generale che
avrannoancheilcompitodiga-
rantire una continuita operati-
va al sistema. Ciavvarremo, in
questo, anche delle centinaia
diattidiregolazione che abbia-
mofattoinquestoannodilavo-
ro: bandi tipo, linee guida, pa-
reri alle amministrazioni che,
per quanto non fossero cogen-
ti, sono stati adottati pratica-
mente sempre. Ovviamente
questa attivita svolta ¢ una pic-
cola cosa, comunque da porta-
re a regime, rispetto a quello
che civiene chiesto.Dopo que-
ste prime linee guida generali,
entreremo maggiormente nel-
lospecifico conlinee guida piti
affinate e settoriali, per affron-
tare anche aspetti e problemi
particolari. Ilnostro metodo di
lavoro, comunque, in tutti que-
sti casi, restera sempre quello
della consultazione.

Ha fatto cenno al nuovo
compito che vi viene affidato
di gestire gli arbitrati per le
banche. E preoccupato?

Ho una preoccupazione fi-
siologica rispetto a un compito
delicato, maho anchelagrande
soddisfazione di essere stato
chiamatoacollaborare conisti-
tuzioni di primaria importanza
per affrontare questo tema im-
portante per molti cittadini. A
quel tavolo portiamo il nostro
contributo.

State collaborando al tavo-
loche definisceicriteripergli
eventuali risarcimenti. Che
tempi prevede?

Parliamo di ristori, non di ri-
sarcimenti.Iltavolohalavorato
molto e il Mef, che lo coordina,
conta di rispettare la scadenza
che ci siamo dati di fine mese,
nonostante il termine fissato
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minera arbitri per valutare i
singoli casi?

Noi abbiamo le nostre idee
che abbiamo proposto al tavo-
lo. C’¢ un confronto in corso,

dallalegge sia a marzo.

Qual é la vostra idea sullo
svolgimento degli arbitrati?
Lavostracameraarbitraleno-

LARIORGANIZZAZIONE ARBITRATIBANCHE
«Giovedi21faremouna  «Soddisfazione per
riflessione sucome essere stati chiamati,
riorganizzarci, necessario lavoriamo conil Mef

forseunpotenziamento»  aicriteri periristori»

&

NTOGRA

Presidente Anac. Raffaele Cantoe

non sarebbe corretto che io
esponessi pubblicamente que-
ste idee. Ci sono vari modelli
che stiamo valutando, con la

possibilita di importare espe-
rienze gia fatte oppure alcune
idee innovative che noi abbia-
mo pure proposto e meritano di
essere approfondite.
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L’ANALISI

di Giorgio Santilli

I" *approvazione definitiva
1. della legge delega sugli ap-
palti & un’ottima notizia: 'ambi-
zione & semplificare, recepire le

LANALISI

regoleeuropee,aumentarelatra-

sparenza e ridurre la corruzione,

spingere laripresa del settore.
Continua » paginaé

Semplificare per crescere

di Giorgio Santilli

» Continuada paginai

ra bisogna rispettare il ter-

mine del 18 aprile per I'ap-

provazione dei decreti at-
tuatividelladelega.

Il nuovo quadro di regole scio-
gliera nodi irrisolti da 25 anni, dalla
legge Merloni, dara finalmente ga-
ranzie di legalita, aiutera la ripresa
del settore (fondamentale per irro-
bustire la crescita italiana) guar-
dandoalrisultatocheepoiquellodi
realizzare (fino in fondo) le opere,
penalizzando (o escludendo) le
molte meline che ci hanno accom-
pagnatoinquestianniehannocrea-
to cimiteri di incompiute: dalla va-
riante in corso d’opera eletta a cen-
tralita del sistema ai ribassi assurdi
ingara (con medie al30% e punte al
60%), dall’assenza strutturale di
buoni progetti a una qualificazione
che nonhamaiescluso chibara, dai
ricorsial Tar troppo facili astazioni
appaltanti senza nessuna capacita
digestireunappalto.

Tutto questo finira, deve finire,
almeno nelle dosi patologiche e
mortaliche abbiamo conosciutoin
questi anni. Basta trucchi, false
scorciatoie, corruzione, basta con
Yidea dellopera pubblica che ¢ af-
faredipochimentredevetornarea
essere bene diuna collettivita con-
sapevole. In questo senso un pro-
cesso di partecipazione e di “de-
mocratizzazione” dell'opera pub-
blica ¢ decisivo e l'introduzione di
unsistemadidébatpublicallafran-
cese ¢ un passo avanti da fare con
convinzione.

Inattuazionedelladelegaappro-
vata, arriveranno il nuovo codice e
le linee guida Anac-ministero delle
Infrastrutture che sostituiranno il
vecchio regolamento. In questa
semplificazione, che ridurra il nu-

mero di articoli del codice+regola-
mento da oltre 6oo a meno di 200,
all'insegna della flessibilita e della
soft Jaw, stala prima rivoluzione di
questa riforma. E un terreno larga-
mente sperimentale (e per certi
versirischioso) mavaapprezzatoil
coraggiodiunasceltavolutadal mi-
nistro delle Infrastrutture Delrio
che &l'unica strada percorribile se
si vuole semplificare davvero e si
vuole ridurre quel mostruoso e ab-
norme apparato normativo che da
lavoro agli avvocati amministrati-
vistimanonportaallarealizzazione
delle opere in tempi accettabili. In
questo senso anche la stretta sulla
possibilitadifarericorsi(soprattut-
to quelli sui requisiti di gara che so-
no '80% del contenzioso ammini-
strativo) vain direzione giusta.
Lasecondainnovazione, stretta-
mente connessa alla prima, € nel
ruolo di “regolatore” del settore af-
fidato all’Autorita anticorruzione
diRaffaele Cantone, chepotenziera
ipoteridivigilanzaedisanzione,ma
soprattutto potra dare indirizzi, li-
nee-guida, bandi-tipo, punti di rife-
rimento fondamentali insomma, al
mercato e agli operatori, imprese,
Pa, professionisti. Al contrario del
vecchio regolamento, rigido e cala-
to dall’alto, questa soft law esaltera
la consultazione con gli attori del
mercato primadidiventareregola.
Laterzarivoluzione & neisistemi
di qualificazione. Quello per le im-
prese diventera “reputazionale”,
terra conto, ciog, dei risultati e dei
comportamentitenutidallimpresa
neiprecedenti appalti, in termini di
legalitiediesecuzione effettivadei
lavori, penalizzando chistafermoe
premiando chi fa. A questa rivolu-
zione, che stara ancora all’Anac
portare a regime, se ne affianchera
un’altra per le amministrazioni
pubbliche che perlaprimavoltasa-
ranno “radiografate” per capire se

abbianoirequisitiorganizzativiper
assumerelaqualificadistazioneap-
paltante. Senonli avranno (sipensi
peresempio atanti piccolicomuni)
dovranno rivolgersi alle centrali di
acquisto, nazionali o regionali, che
appalterannolavori,fornitureeser-
vizi in vece loro. E una scelta di
spendingreviewintelligente e veri-
ficabile neltempo.

T quarto punto qualificante della
riformaeil criteriofortemente con-
correnziale di mettere tutto a gara,
limitando le deroghe a poche ecce-
zioni di protezione civile (che pure
andranno regolamentate). L'Ttalia
deve ancora imparare ad accettare
questoprincipiofondamentaledel-
lagaraedellacompetizione che de-
ve valere per qualunque acquisto
pubblico, progettazioni, forniture,
lavori, servizi. Passi avanti si fanno
anche sull'in house pubblico e pri-
vato, con l'affermazione che I'in
housesipuofaresec’éstataamonte
una gara che abbia riguardato an-
cheiparametriegliaspettideilavo-
ri o dei servizi affidati all'in house.
Sul fronte delle concessioni e dei
servizi pubblici, ottimo il “rifletto-
re” che accendera I’Anac per evita-
re abusi e distorsioni, sapendo che
le regole Ue in questono molto
blande e in attesa di provvedimenti
adhocsettorialiperriportaretuttoa
concorrenza (per esempio nel tra-
sporto pubblico locale per cuiil mi-
nistro Delrio sta predisponendo di-
segnodilegge).

Tl quintoaspettodavveroimpor-
tante, perché apre la breccia in una
questione decisiva come la riorga-
nizzazione della Pa, & una piccola
normavolutacontenaciadallarela-
triceallaCamera,RaffaellaMariani.
La norma impone alle amministra-
zionididestinarel'incentivodel 20
nonpinallattivitadiprogettazione,
come in passato, ma a quelle della
programmazione, dell’affidamen-

toedellaesecuzione contrattuale. E

una rivoluzione perché incentiva
una riorganizzazione dei compiti
della Pa concentrandoli sulle fun-
zioni davvero fondamentali per il
settore pubblico (soprattutto una
buona programmazione e un raf-
forzamento delle funzioni del Rup,
responsabile unico del procedi-
mento) lasciando almercato quello
che il mercato sa fare meglio, pro-
gettare (a condizione, anche qui,
che la Pa faccia uno sforzo di chia-
rezza sui bisogni che I'opera deve
soddisfare).

Un sesto aspetto che rivoluzio-
nailsettoredegliappaltié]’apertura
alle tecnologie digitali. Non parlia-
mo solo delle aste telematiche che
pure sono la strada per fare gare (e
concorsi) in tempi rapidi, senza ap-
pesantimenti inutili e con risultati
efficaci. Né della pubblicazione te-
lematica dei bandi che deve avan-
zare senza mai compromettere
lesigenza fondante della traspa-
renza dell'informazione. Ci riferia-
mo soprattutto a quella digitalizza-
zione 4.0 che sta avvenendo nei
processiproduttiviediliziechetoc-
cadavicino progettazione e lavori.
11 Bim (Building Information Mo-
deling), che in Gran Bretagna da
quest’anno diverra obbligatorio
pergliappalti pubblici, garantisce-
mediante software che standardiz-
za i processi prouttivi - che il pro-
getto diventi il centro della coope-
razionedituttigliattoridellafiliera,
regolaitempi della produzione de-
nunciandoimmediatamenteiritar-
di (eilororesponsabili), tiene sotto
controlloicosti. Elalevaperrende-
reefficienteil settore.

Infine occorre dare merito achi
questa riforma ha voluto, messo a
punto e portato al traguardo. Il mi-
nistro Delrio, il presidente del-
I’Anac Cantone e la relatrice alla
Camera Mariani, insieme al presi-
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dente della commissione Ambien-
te Realacci sono stati gia citati. A
Palazzo Chigi cihalavorato il capo
del Dagl, Antonella Manzione, che

sta scrivendo i decreti attuativi. Il
meritoprincipalevaperoalsenato-
re Pd, Stefano Esposito, relatore al
Senato, che ha composto il noccio-

lo di un testo ambizioso e lungimi-
rante nel primo passaggio a Palaz-
zoMadama, quando pochisierano
accorti della necessita di unarifor-

ma tanto importante. Lo ha fatto,
particolare non irrilevante, con un
primovotoalSenatosenzacontrari
e con il sostanziale accordo conle
opposizioni.
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Fisco e immobili. La legge di Stabilita riconosce al privato una detrazione Irpef del 50% sull'imposta versata

Casa, sconto Iva «aiuta-imprese»

Pil conveniente I'acquisto dal costruttore: una chance per I'edilizia

Alessandro Sacrestano

w In sede di approvazione della
legge di Stabilita sono state intro-
dotte unaserie di disposizioni par-
ticolarmente vantaggiose per le
imprese che operano nel settore
immobiliare.

Particolarmente importante ri-
sulta la misura secondo cui resta
possibile, in capo alle persone fisi-
che acquirenti, detrarre dall'Trpef
lorda, fino a sua concorrenza, il
50% dell'Iva corrisposta sull’ac-
quisto di unitd immobiliari resi-
denziali, di classe energetica A/B,
cedutedirettamentedalleimprese
costruttrici.

Sitrattadiuninterventodigran-
de impatto perle imprese costrut-
trici. Cominciamo col sottolineare
chelamisurariguardaisoliimmo-
bili abitativi, ossia quelli rientranti
nella categoria catastale A, con
esclusione della A/10. Analogo
trattamento,comunque,spettaan-
che ai fabbricati di “pertinenza” di
quelliabitativi. Sitratta, sostanzial-
mente, di quelli rientranti nelle ca-
tegorie catastali C/2, C/6e C/7 e,
quindi,diboxauto, cantine osoffit-
te,che,generalmente,sonomessia
servizio dell'immobile abitativo.

Quando l'impresa costruttrice,
o ristrutturatrice, cede i fabbricati
abitativientroisannidallorocom-
pletamento, & costrettaad applica-
rel'Ivainmisuraparial4%delvalo-
re di cessione per le abitazioni co-

fattispecie rappresenta un forte
ostacolo alla cessione dei beni, in
quanto il soggetto acquirente tro-
va molto piu conveniente acqui-
stare un immobile da un privato
piuttosto che dall'impresa.

Un esempio potra rendere me-
glio I'idea. Supponiamo che un
soggetto privato acquisti da un al-
tro privato, per 200omila euro, un
immobile “prima casa” che abbia
renditacatastalenonrivalutatapa-

ILPERIMETRO

Sono agevolati gliimmobili
rientranti nella categoria
catastale A, con esclusione
della A/10, e le pertinenze
quali box, cantine o soffitte

ria8ooeuro.Intaleipotesi,'acqui-
rente potrebbe godere del mecca-
nismo del “prezzo-valore”, ossia
potra corrispondere 'imposta di
registro, nella misura del 2%, non
sul valore di vendita ma sul valore
catastale rivalutato. Nel caso di
specie, pagherebbe ai fini dell'im-
postadiregistro circa18oo euro. A
¢id andrebbero aggiunte le impo-
ste ipotecarie e catastali in misura
fissa, pari a 50 euro ciascuna. In-
somma, il nostro acquirente se la
caverebbe conmenodizmilaeuro.

Ma cosa succede se il soggetto

un’impresacostruttriceentroicin-
que anni dalla sua ultimazione?
L’acquirente dovrebbe corrispon-
dere ben 8mila euro di Iva, oltre a
impostediregistro,ipotecariee ca-
tastaliinmisuraparia2o0eurocia-
scuna. Insomma, piu del quadru-
plo. Con I'interessante disposizio-
neprevistadallaleggediStabilita, il
nostro acquirente avrebbe la pos-
sibilita di scomputare dalle pro-
prie imposte il 50% dell'Ivacorri-
spostae, ciog, gmila euro: un buon
compromesso per assicurarsi un
immobile dinuovacostruzione.
Valesolola penadi evidenziare
come, per la cessione a soggetti
privati,anche oltreicinque annila
disposizione porterebbe a ritene-
re conveniente Papplicazione del-
I'Iva per opzione da parte dell'im-
presa cedente. In questo caso, in-
fatti, I'acquirente pagherebbe di
pit rispetto all'ipotesi in cui, in
mancanzadell'opzione, il cedente
vendesse in esenzione Iva. Dal
canto suo, invece, I'impresa co-
struttrice, applicando I'Iva, evite-
rebbe di rimanere incagliata nel
subdolo meccanismo pro-rata, in
base al quale, la cessione in esen-
zione Iva limita l'integrale dedu-
zione dell'imposta sul valore ag-
giunto corrisposta sugli acquisti.
Infine varicordato che la de-
trazione dall’Irpef spetta per i
soliacquisti effettuati entroil31
dicembre 2016 e va ripartita in

stituenti“primacasa” eaddirittura  privato volesse acquistare, perun 10 quote annuali.
il10% nelleipotesiresidue. Questa  uguale importo, un’abitazione da & RIPRODUZIONE RISERVATA
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LADISCIPLINA

Leimprese di costruzione sono obbligate ad assoggettare alvale
cessioni di immobili ultimati da non pili di cinque anni. Oltre tale
limite temporale, 'applicazione dell'Iva da parte delle imprese pud
avvenire solo su base opzionale, altrimenti [a cessione avviene in
esenzione

La legge di Stabilita (n.208/2015) ha introdotto la possibilita, per le
persone fisiche acquirenti, di dedurre dalla propria Irpeflordail
50% dell'imposta sul valore aggiunto corrisposta all'impresa
costruttrice cedente, per gliimmobili abitativi rientranti nella classe
energetica A/B. La disposizione riguardaisoli immobili abitativi con
P'esclusione pero di quelli rientranti nella categoria catastale A/10

L’impresa cedente acquisisce una maggiore concorrenzialita nella
vendita, rispetto allo stato normativo precedente. Le cessioni
operate da soggetti privati, infatti, scontano una tassazione
globale molto piil bassa. Un ulteriore vantaggio per le imprese
costruttrici sta nel fatto che, anche dopo i cinque anni dalla loro
ultimazione, troveranno pili facile esercitare 'opzione per 'appli-
cazione dell’Iva, in luogo dell'esenzione totale, scongiurando
l'applicazione del meccanismo pro-rata

LADURATA

Lamisura éstataintrodotta dallalegge di Stabilita, invia sperimentale, per
ilsolo2016 e potraessere esercitata dagliacquirentiin 10 rate annuali
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L’incapiente cede il bonus all’'azienda

Saverio Fossati

mm Cedereil creditofiscaledel
recupero edilizio? Una bella
promessa, speriamo che diven-
tiunostrumento concretamen-
te utilizzabile. Nella legge di
Stabilita (208/2015) & sancita
una piccola rivoluzione sul
fronte del problema della “in-
capienza”, cio¢ dellasituazione
in cui si trovano quei contri-
buenti che, avendo un reddito
moltobasso,sitrovanoadavere
gia pagato le tasse attraverso le
detrazioni ordinarie e quindi
non hanno alcuna possibilita di
scontare dall'Irpef dovuta le
detrazioni per spese mediche o
lavori di recupero edilizio (per

citareicasipiticomuni). Unbel
problema quando in condomi-
nio si prospettano lavoriimpe-
gnativi,chenelcasodellariqua-
lificazione energetica consen-
tirebbero di recuperarea il 65%
della spesa attraverso, appun-
to, una detrazione dall'Irpef in
dieci anni.

Per fare un esempio, se in un
condominio con 40 proprietari
si decide di spendere 200mila
euro per cappotto, coibentazio-
ne e nuovo impianto, la spesa
pro capite e dis.o00 euro, di cui
detraibili 3.250 (325 all'anno per
dieci anni). E chiaro che, con la
prospettivadinonpoter benefi-
ciare del risparmio fiscale, gli

“incapienti” (in genere pensio-
natiodisoccupati)nonvoteran-
noafavore.Eilavoririschieran-
no di saltare. La nuova norma
consentelacessionedel credito
maturato ai fornitori (cioé al-
I'impresa che ha effettuato i la-
vori) maancoranoneéperniente
chiaro come materialmente cio
debba avvenire, e soprattutto
come il fornitore debba “com-
prare” questo credito e come lo
possautilizzare.

Tra l’altro, la norma parla di
fornitori ma & ragionevole
aspettarsi che la cessione possa
essere effettuata anche ai pro-
fessionisti (architetti,geometri,
commercialisti e cosi via). Inol-
tre, curiosamente, non & stato

Risparmio energetico. Chinon haimposte da cui detrarre il 65% potra passare l'importo ai fornitori: si aspettano indicazioni sull'«acquisto»

previsto un limite a queste spe-
se detraibili.

Gli effetti questa norma con-
figurano comunque un incenti-
vo“indiretto” perleimprese del
setttore, dato che ora dovrebbe
diventare piu probabile il voto
favorevole ailavori da parte dei
condomini meno abbienti, che
si vedrebbero cosi restituire
(non si sa ancora se subito o in
dieci rate) una bella fetta di
quanto andrebbero a spendere.
Le modalita saranno infatti de-
cise con un provvedimento del
direttore delle Entrate, da ema-
nareentro6ogiornidall’entrata
invigore dellalegge di Stabilita
(cioeil1° marzo 2016).
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Cna: testo coerente

La Cna esprime soddisfazione per Papprovazione in via de-
finitiva, da parte del senato, del disegno di legge delega per
Pattuazione delle nuove direttive comunitarie in materia
di appalti e concessioni. 11 testo approvato, si legge in una
nota, si muove in coerenza con le indicazioni strategiche
delle direttive e conferma tutte le priorité in esse contenute;
semplificazione, riduzione degli oneri, uso strategico degli
appalti e, soprattutto, facilitazione all’accesso per le pmi.
«Suddivisione in lotti, regolamentazione dei subappalti e
pagamento diretto dei subappaltatori, uniti ai frequenti
richiami alla necessita di garantire processi semplificati e
trasparenti», sottolinea la nota, «appresentano le traiettorie
alle quali dovra attenersi la futura regolamentazione del -
-mercato deghi appalti pubblici». :
«E un grande passo avanti in direzione della semplifica-
zione», rileva il ministro delle infrastrutture e trasporti,”
Graziano Delrio. La riforma del codice degli appalti pre-
vede «una garanzia senza precedenti» per le lavoratrici e
i lavoratori, sottolinea invece la sottosegretaria al Lavoro
Teresa Bellanova. «<Le aziende pubbliche e private che
decideranno i ¢ambi di appalto, ovviamente con regolare
bando, dovranno comunicare la decisione preventivamente
alla organizzazioni sindacali». Peril sottosegretario si tratta
di una misura impreseindibile «di tutela della continuita
oceupazionale in caso di cambio d’appalto, in settori come
quello dei call center - ma non solo - in questi anni esposti
alla concorrenza spietata del massime ribasso e del ns({m-
mio tutto a carico del costo del lavoro», Il viceministro delle
infrastrutture e trasporti; Riccardo Nencini, sottolinea
aleunt aspetti quali «ertezza sulla esecuzione delle opere,
trasparenza nelle procedure, coinvolgimento territori con il
dibattito pubblice, registro pubblico dei lobbisti; riduzione
stazioni appaltanti, sostegno a piceole e medie imprese &
al Made in Ttaly, via deroghe, varianti e massimo ribasso,
centralit del progetto, vigilanza affidata ad Anac».
Soddisfatto anche Andrea Tomasi, presidente di Fonda-
zione Inarcassa (braccio operativo sui temi della professione
~ cereatoda Inarcassa). «Nel testo sono conténuti molti aspetti
di interesse per la eategoria tra cui; il miglioramento delle
condizioni di accesso al mercato dei servizi di architettura
e di ingegneria ai giovani professionisti, la radicale limi-
tazione all'appalto integrato, lo stop al massimo ribasso, il
riferimento alla promozione della qualith architettonica e
a quella teenica e Pesclusione degli incentivi alla progetta-
zione per i dipendenti pubblici» «Uapprovazione da parte
del Parlamento del nuove Codice degli appalti & un passo
fondamentale per una profonda riforma del sistema degh
appalti», fa eco il vicepresidente dell’Ance con delega alle
opere pubbliche, Edoardo Bianchi. «In particolare apprez-
ziamo i principi contenuti nella legge volti a promuovere
trasparenza, semplificazione e lotta alla corruzione, prineipi
per i quali PAnce si & fortemente battuta. Bene, dunque il
rafforzamento della funzione di vigilanza svolta dall’Anac e

le misure antiturbativa, come per esempio il sorteggio dei
commissari di gara, per favorire I'imparzialita, e 1 nuovi
parametri per Pesclusione delle offerte anomale nelle gare
sotto soglia Ue». Il presidente dell’Associazione delle socie-
ta di ingegneria e architettura aderente a Confindustria
(Oice), Patrizia Lotti, rileva che finalmente oggi diventa
legge Veliminazione dellincentivo del due per cento per
1 progettisti interni alla p.a., la limitazione dell’appalto
integrato, il divieto di affidamento degh inearichi al prezzo
pitt basso, 1a limitazione delle varianti e il rilancio della
funzione di verifica dei progetti».

AVPALTTRBLICT b St

ez
Taglio alle stazioni appaltanti
alla pus.
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LEGGE DI STABILITA 2016/ Escluse la Tari e le entrate di natura patrimoniale

Tasse, blocco per (quasi) tutti

Vietato istituire nuovi tributi o ridurre le agevolaszioni

pI SERGIO TROVATO
top all’aumento di
imposte e tasse negli
enti locali nel 2016.
Per I’anno in corso
non & consentito innalzare il
livello della pressione fiscale,
poiché alle amministrazioni
locali & impedito di aumenta-
re aliquote a tariffe rispetto
a quelle deliberate nel 2015.
Allo stesso modo non & pos-
sibile istituire nuovi tributi
o ridurre le agevolazioni gia
concesse ai contribuenti.
Sono escluse dal blocco la
Tari e tutte le entrate che
hanno natura patrimoniale,
come il canone occupazione
spazi e aree pubbliche, il
canone idrico e via dicendo.
Non sono soggetti al vincolo
gli enti che hanno deliberato
il predissesto o il dissesto.
L’articolo 1, comma 26,
della legge di stabilita 2016
(208/2015), dunque, non con-
sente di introdurre nuovi tri-

buti, per esempio I'imposta
di soggiorno o 'addizionale
comunale Irpef, se gia non
istituiti con regolamento
comunale negli anni prece-
denti. E previsto, inoltre, il
blocco dei tributi, che impe-
disce aumenti di aliquote
e tariffe e delle addizionali
per il 2016, a prescindere dal
momento in cui siano state
adottate le relative delibere.
Non rientra nel blocco solo la
Tari, il cui gettito serve a co-
prire integralmente il costo
del servizio di smaltimento
rifiuti. Possono deliberare gli
aumenti di aliquote e tariffe
solo gli enti locali che abbia-
no deliberato il predissesto o
il dissesto.

In ordine agli effetti del
blocco, in passato si & espres-
sa la Corte dei conti, soste-
nendo che & preclusa anche
Pistituzione di nuovi tributi
(imposta di scopo, imposta di
soggiorno, imposta di sbarco,

addizionale Irpef). La ratio
legis & quella di impedire
Iintroduzione di nuovi bal-
zelli per evitare un aumen-
to dell’imposizione a livello
locale. Peraltro, non solo &
impossibile ritoccare in au-
mento aliquote o tariffe, ma
& anche escluso che possano
essere aboliti benefici gia de-
liberati dagli enti (riduzioni
di aliquote, detrazioni), che
comunque inciderebbero sul
carico fiscale e darebbero
luogo a un innalzamento
della tassazione.

Questi vincoli, pero, non
producono effetti per le en-
trate che hanno natura pa-
trimoniale o extratributaria.
Al riguardo, dubbi e incer-
tezze sono emerse in queste
ultime settimane sulle en-
trate che devono sottostare
al divieto imposto dalla legge
e questo dipende anche dal-
la loro controversa natura.
Tuttavia, va ricordato che il

canone per I'occupazione di
spazi e aree pubbliche (Co-
sap) ha natura patrimoniale.
In questo senso si & espressa
la Corte costituzionale con
la sentenza 64/2008. Sono
entrate patrimoniali anche
il canone idrico e il canone
depurazione. Non &€ ammesso
Paumento delle tariffe, inve-
ce, per il canone installazio-
ne mezzi pubblicitari (Cimp)
che, nonostante la trasfor-
mazione da imposta a cano-
ne eventualmente operata
dall’amministrazione comu-
nale, mantiene la sua natura
tributaria. La qualificazione
giuridica di entrata fiscale &
stata riconosciuta al Cimp
sempre dalla Consulta. Sog-
giace al blocco anche il dirit-
to sulle pubbliche affissioni,
nonostante non sia mai stata
del tutto pacifica la sua natu-
ra giuridica. Prevale, pero, la
tesi che gli attribuisce natu-
ra fiscale al pari dell’imposta
sulla pubblicita.
———4©Rmmmwmwﬁ%nmm——ig
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[ fari del Demanio sul mercato, boom di offerte

DISMISSIONI

ROMA E boom di offerte per il pri-
mo bando di gara:in Italia che
propone in affitto, fino a 50 an-
ni, 11 fari di proprieta dello Sta-
to. Alla scadenza - comunica il

Demanio - sono arrivate, infatti, -

39 proposte per il recupero e il
riuso di un primo portafoglio di
fari di pregio storico e paesaggi-
stico lungo le coste italiane. Il
bando di gara, appena conclu-
s0, ha visto una grande parteci-
pazione del territorio, ma an-
che dell'associazionismo am-
bientale, dell'imprenditoria im-
mobiliare e degli investitori
esteri. In particolare, per i fari
in gestione all'Agenzia del De-
manio le offerte si sono cosi di-
stribuite: 3 per il Faro di Brucoli
ad Augusta, 6 per il Faro di Mur-

ro di Porco a Siracusa, 4 per il
Faro di Capo Grosso nell'lsola
di Levanzo Favignana, 3 per il
Farodi Punta Cavazzi ad Ustica,
7 per il Faro’di Capo d'Orso a
Maiori, 6 per il Faro di Punta
Imperatore a Forio d'Ischia, 3
per il Faro di San Domino alle
Isole Tremiti. -

Per quanto riguarda i fari ge-
stiti dal ministero della Difesa
sono pervenute 2 offerte per il
Faro Punta del Fenaio, 2 per il
Faro di Capel Rosso sull'lsola
del Giglio, 3 per il Faro Formi-
che di Grosseto e nessuna offer-
ta per il Faro di Capo Rizzuto a
Isola di Capo Rizzuto. .

I bandi, online dal 12 ottobre
2015 al 12 gennaio 2016, sono
stati gestiti dall'Agenzia del De-
manio e dal ministero della Di-
fesa parallelamerite, con alcune
differenze dovute alle peculiari-

ta dei diversi fari. Per partecipa-
re alla gara, era necessario pre-
sentare un progetto di riqualifi-
cazione e valorizzazione e un'of-
ferta economica libera. Due
commissioni, appositamente
costituite, una per I'Agenzia del
Demanio e 'altra per il ministe-
ro della Difesa, procederanno
poi in seduta pubblica all'aper-
tura dei plichi e verificheranno

la correttezza formale della do- -

cumentazione presentata dai

GRANDE RICHIESTA
PER AVERLI IN AFFITTO
DOPO IL BANDO
ADESSO SCATTERA

LA SELEZIONE

DELLE 39 PROPOSTE

partecipanti. Le proposte ido-

" nee saranno valutate secondo il

criterio dell'offerta «economica-
mente pill vantaggiosa» data
dalla proposta progettuale, va-

-lutata con punteggio pari &l

60%, e dalla proposta economi-
ca, cui pud essere assegnato un
punteggio massimo pari al
40%. La valutazione della pro-
posta progettuale terra conto di
elementi qualitativi quali: solu-
zioni di recupero del faro, ma-
nutenzione, fruibilita pubblica,
contributo allo sviluppo locale
sostenibile e la possibilita di cre-
are un network tra pil struttu-
re, attraverso una rete di servizi
e attivita condivise. Le proposte
dovranno essere coerenti con
gli indirizzi e le linee guida del
progetto Valore Paese Fari.

‘ R.Ec.
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L’Anceesulta:
«Siapreuna
nuovapagina
perlavori
pubblici»

Icostruttoriedili: finalmente
sipuntasutrasparenza
elotta al}a corruzione

In attesa da moltissimo tempo, la
riforma degli appalti non puo che
essererecepita positivamente dall’As-
sociazione nazionale costruttori edi-
li(Ance), che in passato aveva pittvol-
tesegnalatolanecessita di unamodi-
ficaradicale. «Lapprovazione da par-
te del Parlamento del nuovo Codice
degliappaltiéunpasso fondamenta-
le per una profonda riforma del siste-
madegli appalti», ha dettoil vicepre-
sidente Ance con delega alle opere
pubbliche, Edoardo Bianchi.

«Inparticolare apprezziamoiprin-
cipi contenuti nella legge volti a pro-
muovere trasparenza, semplificazio-
neelottaallacorruzione, principi per
iqualil’Ancesié fortementebattuta».
Bene, dunque, il rafforzamento della
funzione divigilanzasvoltadall’Anac
e le misure antiturbativa, come per
esempio il sorteggio dei commissari
digara, per favorire l'imparzialita, ei
nuovi parametri perl'esclusione delle
offerteanomale nelle gare sottosoglia
Ue. Grandesoddisfazione, inoltre, per
le misure volte a consentire la realiz-
zazione delle opere in tempi e costi
adeguati, raffor-
zando la qualita dei
progettied evitando
l'usoindiscriminato
delle varianti. Cosi
come appare forte-
mente condivisibi-
le lo stop alle dero-
ghe alla normativa
ordinaria, che deve
valereancheincaso

digrandi eventi.
Tra le note cri-
tiche, che merite-
rebbero approfondimento in sede di
attuazione, Bianchi ha richiamato la
norma suiconcessionari autostrada-
li che «seppur migliorata, rispetto al
quadro attuale, non rispetta comun-
que il principio europeo che prevede
l'obbligo dimetterein garail100% dei
lavori, laddove la concessione sia sta-
taaffidatasenzaun confronto concor-

renziale». Inoltre, «<appareeccessivala
fase transitoria di 24 mesi per 'ade-
guamento ai nuovi principi». Non ha
soddisfatto '’Ance neanche la norma
che consente alle imprese in stato di
crisidipartecipare alle gare. «Per non
falsare la concorrenza possonorima-
neresulmercato, al piu, leimpresein
concordato che garantiscano almeno
1140 % dei creditori», ha detto Bianchi.

Per quanto riguarda i tempi di
attuazione del provvedimento
«apprezziamo 'impegno del Mini-
stro Delrio che ha assicurato il rispet-
todeltermine del 18 aprile perl'appro-
vazionedituttele norme delega», dal-
lequalidipende «larealeefficaciadel-
lariforma approvata».

Grande
soddisfazione
per le misure

-suitempie

costi adeguati
delle opere

Nuovo codice degliappalti,
bastatrucchi cnicnte varianti
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Ilviceministroconfermato:
entrolascadenzadiaprile

Con la nuova legge delega appena
approvata il Governo si ¢ impegna-
to ad adottare, entro il 18 aprile 2016,
un decreto legislativo per l'attuazio-
ne delle tre direttive del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 26 febbra-
i0 2014, rispettivamente sull’aggiudi-
cazione dei contratti di concessione,
‘sugli appalti pubblici e sulle procedu-
re d’appalto degli enti erogatori nei set-
toridell'acqua, dell'energia, dei traspor-
ti e dei servizi postali, nonché, entro il
31luglio 2016, undecretolegislativoper
ilriordino complessivodelladisciplina
vigentein materia di contratti pubblici

relativi a lavori, servizi e forniture, fer-
marestandolafacolta peril Governodi
adottare entro il 18 aprile 2016 un uni-
co decreto legislativo. Prima di Nata-
le il viceministro alle Infrastrutture e
Trasporti, Riccardo Nencini, ha confer-
mato 'intenzione del Governo di adot-

tare un unico decreto legislativo entro
lascadenzadel 18 aprile 2016, «<ancheal
fine di assicurare la piena compatibili-
ta tra la legislazione nazionale e quel-
ladell’'Ue». o :

Ministro,confermal’intenzionedel
Governo?

«Certamente. Abbiamo fatto un buon
lavoro. Il nuovo Codice si muove all'in-
terno diuna cornice europea, semplifi-
catoriaefortemente innovativa. Insom-
ma, abbiamo rivoluzionato il settore.

Certezza sulla esecuzione delle opere,.
trasparenzanelleprocedure, coinvolgi-
mentoterritori conil dibattito pubblico,
registro pubblico dei lobbisti, riduzio-
ne stazioni appaltanti, sostegno a pic-
coleemedie imprese e a] Made in Italy,
via deroghe, varianti e massimo tibas-
so, centralita del progetto, vigilanza affi-
data ad-Anac. E una mano robusta per
farripartire 'Ttaliar.

Cosacambieraoranellenuovegare?
"«enudve regole sono un segnale di

Nencini: «Oragare piusemplici. Rispetteremo itempi»

rilanciodell'economia. [1Ddl eunrece-
pimerito delle direttive europee. Le
nuove norme accorciano i tempiedan-
no certezze. Fino ad oggi ci volevano
14 anni per realizzare un’opera da 100
milioni, negliultimicinqueannicésta-
touncrollodegliappalti del40%. Orale

nuovegare saranno pitsemplici e velo-
c¢i con il sistema di controlli e sanzioni
affidato all’Anac, ma anche la drastica
riduzione delle varianti ai progetti. Per
non patrlare del fatto che il “massimo
ribasso” € ora marginale nell’assegna-
zione dell’opera a tutto vantaggio del-
laqualita.

Haparlatodinecessitadirispettarei
tempidirecepimentodelledirettive
chefissanoiltermineadaprile pros-
simo. Celafarete?

«Abbiamo ritardato un po’ per le cor-
rezioni apportate dalla Commissione
Ambiente che sonostate del tutto positi-
ve.Conilpassaggiodefinitivoal Senato
abbiamolaleggedelegael'impegnodel
Governo. Siamo perfettamenteingrado
dirispettare la tempistica».

«Lenuove

regole
SONO
unsegnale
dirilancio
della
economia»
Alle
Infrastrutture,
Il vice ministro
Riccardo
Nencini
duranteuna
presentazione
in Senato.
FOTO: ANSA
Ni dimdegﬁapp 5
bastatrucchi ¢ nicnte varianti
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Ddl appalti: Ance, si apre una nuova pagina per i lavori pubblici =
(AGI) - Roma, 14 dic. - "L'approvazione da parte del Parlamento
del nuovo Codice degli appalti e un passo fondamentale per una
profonda riforma del sistema degli appalti”, commenta il
vicepresidente Ance con delega alle opere pubbliche, Edoardo
Bianchi. "In particolare apprezziamo i principi contenuti nella
legge volti a promuovere trasparenza, semplificazione e lotta
alla corruzione, principi per i quali I'Ance si e fortemente
battuta". Bene, dunque, il rafforzamento della funzione di
vigilanza svolta dall'Anac e le misure antiturbativa, come per
esempio il sorteggio dei commissari di gara, per favorire
I'imparzialita, e i nuovi parametri per I'esclusione delle

offerte anomale nelle gare sotto soglia Ue. Grande
soddisfazione, inoltre, per le misure volte a consentire la
realizzazione delle opere in tempi e costi adeguati,

rafforzando la qualita dei progetti ed evitando |'uso
indiscriminato delle varianti. Cosi come appare fortemente
condivisibile lo stop alle deroghe alla normativa ordinaria,

che deve valere anche in caso di grandi eventi.

Tra le note critiche, che meriterebbero approfondimento in
sede di attuazione, Bianchi richiama la norma sui concessionari
autostradali che "seppur migliorata, rispetto al quadro
attuale, non rispetta comunque il principio europeo che prevede
I'obbligo di mettere in gara il 100% dei lavori, laddove la
concessione sia stata affidata senza un confronto
concorrenziale". Inoltre, "appare eccessiva la fase transitoria
di 24 mesi per I'adeguamento ai nuovi principi”. Non soddisfa

I'Ance neanche la norma che consente alle imprese in stato di
crisi di partecipare alle gare. "Per non falsare la concorrenza
possono rimanere sul mercato, al piu, le imprese in concordato
che garantiscano almeno il 40% dei creditori", ribadisce
Bianchi.

Per quanto riguarda i tempi di attuazione del provvedimento
"apprezziamo l'impegno del Ministro Delrio che ha assicurato il
rispetto del termine del 18 aprile per I'approvazione di tutte
le norme delega", dalle quali dipende "la reale efficacia della
riforma approvata". (AGI)

Red/lla
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Ddl appalti: Ance, si apre nuova pagina per lavori pubblici

(ANSA) - ROMA, 14 GEN - "L'approvazione da parte del
Parlamento del nuovo Codice degli appalti €' un passo
fondamentale per una profonda riforma del sistema degli

appalti". Cosi' il vicepresidente Ance con delega alle opere
pubbliche, Edoardo Bianchi, commenta il via libera al ddl
appalti.

"In particolare apprezziamo i principi contenuti nella legge
volti a promuovere trasparenza, semplificazione e lotta alla
corruzione, principi per i quali I'Ance si e' fortemente
battuta". Bene, dunque, il rafforzamento della funzione di
vigilanza svolta dall'Anac e le misure antiturbativa, come per
esempio il sorteggio dei commissari di gara, per favorire
I'imparzialita', e i nuovi parametri per I'esclusione delle
offerte anomale nelle gare sotto soglia Ue. Grande
soddisfazione, inoltre, per le misure volte a consentire la
realizzazione delle opere in tempi e costi adeguati, rafforzando
la qualita’ dei progetti ed evitando I'uso indiscriminato delle
varianti. Cosi' come appare fortemente condivisibile lo stop alle
deroghe alla normativa ordinaria, che deve valere anche in caso
di grandi eventi.

Tra le note critiche, che meriterebbero approfondimento in sede
di attuazione, Bianchi richiama la norma sui concessionari
autostradali che "seppur migliorata, rispetto al quadro attuale,
non rispetta comunque il principio europeo che prevede |'obbligo
di mettere in gara il 100% dei lavori, laddove la concessione

sia stata affidata senza un confronto concorrenziale". Inoltre,
"appare eccessiva la fase transitoria di 24 mesi per
I'adeguamento ai nuovi principi". Non soddisfa I'Ance neanche
la norma che consente alle imprese in stato di crisi di
partecipare alle gare. "Per non falsare la concorrenza possono
rimanere sul mercato, al piu', le imprese in concordato che
garantiscano almeno il 40 % dei creditori", ribadisce Bianchi.

Per quanto riguarda i tempi di attuazione del provvedimento
"apprezziamo l'impegno del Ministro Delrio che ha assicurato il
rispetto del termine del 18 aprile per I'approvazione di tutte

le norme delega", dalle quali dipende "la reale efficacia della
riforma approvata".
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Appalti si cambia, ok alla legge delega

Appalti, si cambia. Con procedure piu
trasparenti, pit snelle. E con un occhio al
rapporto qualita-prezzo, ma anche con lo

14 gennaio 2016

J_O: stop definitivo alle deroghe, tranne che in
] caso di calamita naturali. Sono questi alcuni
, e dei pilastri della legge delega sugli appalti
. approvata oggi definitivamente in Senato
: con 170 si, 30 no e 40 astenuti.
E‘a mail
I ddi n. 1678-B recepisce le indicazioni Ue in
a A font materia di appalti e concessioni, sancisce il
De profundis del 'moloch’ rappresentato dal
E;:? print Vecchio codice degli appalti del 2006 e

affida un ruolo fondamentale di vigilanza
all'Autorita anticorruzione di Cantone.

La delega contiene anche l'approvazione, gia operativa, della clausola
sociale che garantisce i lavoratori dei call center prevedendo la In un anno abbiamo offerto
prosecuzione dei rapporti di lavoro in caso di successione di imprese

negli appalti con lo stesso committente e la protezione dei trattamenti ® 8 6 9'5 ] é

pasti-caldi
economici e normativi contenuti nei contratti collettivi.
@ 66.885
"Da o0ggi il Paese ha una legge che consente trasparenza, efficacia e ingressi alle docce

legalita nelle opere pubbliche”, dice il ministro dei Trasporti Delrio,
"ora tempi rapidi per la sua attuazione in norme semplici". Il ddl dovra
infatti essere tradotto in provvedimenti attuativi. E, tramontata l'ipotesi di
scaglionare in tempi diversi le varie parti della delega, il governo punta ora
ad un unico decreto legislativo da approvare entro il 18 aprile,
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termine per il recepimento delle indicazioni di Bruxelles. Cio significa
indi che il decreto dovrebbe vedere |a luce molto presto, al massimo 1 .
IR VIeRRE v ! g ' I V olti della

entro un mese. % . *
Misericordia

>

"Il nuovo Codice si muove all'interno di una cornice europea,

=
1=
i

semplificatoria e fortemente innovativa" dice il vice ministro delle
Infrastrutture e dei trasporti, Riccardo Nencini commentando la riforma
che in effetti riscontra un apprezzamento bipartisan da sindacati ('giorno
storico per i lavoratori dei call center' dice la Slc-Cgil) e costruttori,
con I'Ance che plaude alla "nuova pagina che si apre peri lavori pubblici”.

Ecco le principali novita

DIVIETO DI GOLD PLATING - Premessa fondamentale alla riforma con il
divieto di introduzione o mantenimento di livelli di regolazione superiori a
quelli minimi richiesti dalle Direttive comunitarie in materia

STOP A DEROGHE - Arriva I'espresso divieto di affidamento di contratti
attraverso procedure derogatorie rispetto a quelle ordinarie, ad eccezione
di singole fattispecie connesse ad urgenze di protezione civile determinate
da calamita naturali, per le quali devono essere previsti adeguati
meccanismi di controllo e di pubblicita successiva.

OCCHIO AL RAPPORTO QUALITA-PREZZO - Sia per gli appalti che per
le concessioni, varra I'offerta economicamente piu vantaggiosa, in base al

rapporto qualita-prezzo. Stop quindi alle sole valutazioni di carattere

CHE SOFFRE

economico senza riguardo alla qualita e stop al massimo ribasso.

A0 e
ALLA CHIESA

-~
dona A
oral

ANAC - All'Autorita € affidato un ruolo centrale nella riforma con funzioni di > .

controllo, monitoraggio ed anche capacita sanazionatorie nonché di
adozione di atti di indirizzo quali linee guida, bandi e contratti tipo.

ALBO COMMISSARI - Creazione, presso I'Anac, di un albo nazionale
obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici di appalti
pubblici e contratti di concessione.

LAVORI IN HOUSE - Anche in questo caso si prevede listituzione, a cura
dell'Anac, di un elenco di enti aggiudicatori di affidamenti in house.

CONCESSIONARI AUTOSTRADALLI - Dovranno affidare 1'80% dei lavori:
tempo 24 mesi per I'adeguamento.

RISPETTO AMBIENTE - Previsione di misure volte a garantire il rispetto
dei criteri di sostenibilita energetica e ambientale sia negli appalti che nelle
concessioni.

AVVISI ON LINE - Awvisi e bandi di gara sempre piu on line, si limita
I'obbligo di diffusione sui giomali cartacei Pmi - pagamento diretto alle ditte
in sub appalto e in generale facilita di accesso agli appalti e concessione
ai servizi di architettura e ingegneria e agli altri servizi professionali
dell'area tecnica, per i piccoli e medi operatori economici € per i giovani
professionisti.

PROGETTAZIONE - Valorizzazione della fase progettuale promuovendo
anche la qualita architettonica e tecnico-funzionale, anche attraverso lo
strumento dei concorsi di progettazione, limitando radicalmente il ricorso
all'appalto integrato.

con i Cristioni persequitati
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DEBAT PUBBLIQUE - Riguardera le comunita locali interessate alla
realizzazione di grandi progetti infrastrutturali che hanno impatto
sull'ambiente, la citta o 'assetto del territorio con pubblicazione on line dei
progetti e degli esiti della consultazione pubblica.

@ riproduzione riservata

I o) W on| B i o) Ascourn

ARTICOLI IN EVIDENZA

L'udienza | sondaggi Washington La corsaalle aperture Mobilita dolee
«Nessuno escluso dalla misericordia» | sondaggi: le simil-nozze Obama: I'America rifiuta odio ed Azzardo, nessuna frenata, altre somila L’Europa pedala ma I'ltalia arranca
non convincono gli italiani esclusione slot
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LANACDICANTONE

Ecco il ministero
dell'Onesta:

pit1 di un milione

di denunce in 2 anni

© CAPORALE A PAG. 11

umemesTa

Il ministero dell'Onesta Nel palazzo dellAutorita Anticorruzione:
5 piani, 302 dipendenti, 4 consiglieri. Il regno del “risolvi-grane”

offiate, call center
e anonimi: viaggio
nel covo di Cantone

» ANTONELLO CAPORALE
lministero dell’Onesta dista
unalitodallaFontanadiTre-
viesolocentopassidaPalaz-
zo Chigi. Il padrone dicasaé
Raffaele Cantone, persona-
litailcuipotereavanzacome
lequotazionidell’orointem-
pidicrisi. Ognigiornounpo’
di piti. Cantone infatti non &
unmagistrato maunmetallo
prezioso, insieme diga anti-
corruzione e tutor del corso
collettivo sulla moralita
pubblica. Scrutatore delle
coscienze sporche, selezio-
natoredelle pratiche miglio-
ri,deibuonipropositie delle
buone persone. Tutti lo vo-
gliono,locercanoe,sedelca-
s0, lo annunciano.

Dall’Expo a Etruria
arriva San Raffaele

Non é solo Matteo Renziau-
tilizzarlo un po’ come le ca-
salinghe fanno con Mister
Muscle, il detersivo che
spurga in cinque minuti. E-
xpo, Giubileo, Mafia Capita-
le, larbitrato per gestire il
rimborso dei clienti truffati
dalle banche fallite. A una
grana di rilevante entita na-

zionale seguelaconvocazio-
ne di Cantone che percio a
volte sembra, immaginiamo
persino contro la propria
volonta, il dodicesimo gio-
catore della squadra di go-
verno in campo. Col tempo,
e dal momento che deviare
verso dilui produce profitti,
un po’ tutti aspirano a una
carezza cantoniana. E e-
sploso il caso Quarto? Ecco
Cantone. E Beppe Sala, ilmi-
ster Expo candidato alla ca-
rica disindaco di Milano, ha
gia annunciato che con Can-
tone sicuramente fara un
patto, stringera ancor di pitt
Pamicizia fattiva e gli chie-
dera un occhio supervigile
sui costumi meneghini, sot-
tintendendo che lui puo per-
metterselo ma gli altri can-
didati?

Al palazzo di questo spe-
ciale ministero che & 'Auto-

rita _nazionale anticorruzio-
ne si accede dominati dalle

decorazioni liberty della
galleria Sciarra, riccadi par-
titure architettoniche, di-
pinta da Giuseppe Cellini.
Palazzo sontuoso e impe-
riale come I'inquilino che lo
ospita (la sua scrivania & un
Luigi XVI niente male). Qui

giungono le perorazioni
dell’Italia onesta, le denun-
ce,avolte le illusionio le de-
lazioni di un popolo che il
nostro sente “iconoclasta,
votato spesso al nichilismo.
Sa quanti anonimi arriva-
no?”.

La “moral suasion”
dell’ex magistrato

Dottor Cantone, é'Italiadel
rancore che bussa alla por-
ta? “Credo proprio di si. Ma
lanostra dev’essere unacasa
di vetro, si accomodi pure”.
Cinque pianiditrasparenza,
alquinto eccociallasaladel-
le riunioni. “Sono stato no-
minatoil 24 aprile 2014 e de-
vodire che lamacchinaha i-
niziato afunzionare presto e
bene”. L’organico prevede
350 tra funzionari e impie-
gati, un numero prossimo a
essere raggiunto. Sono 302
gli effettivi, naturalmente
divisi in sezioni. “La nostra
missione ¢ prevenire la cor-
ruzione, anticipare le mos-
se, contestare e, soprattutto,
suggerire buone pratiche. 1l
nostro pit grande potere éla
moral suasion, la forza di
questa Autorita ¢ la sua re-
putazione. L’autorevolezza

conta di piti di ogni norma e
devo dire che 1 frutti che si
stanno avendononsono mo-
desti”. Giuristi di impresa,
architetti, esperti di appalti,
finanzieri. “Nel primo anno
abbiamo “lavorato” 120.828
atti, una enormita. Rappre-
sentalasommadelle denun-
ce,degli esposti, delle dedu-

zioni e controdeduzioni, ¢ il
risultato di un lavoro meti-
coloso, puntiglioso. Nell’an-
no 2015 ilnumero ¢& lievitato
a 151.988. Chi denuncia?
“Purtroppo molti sono ano-
nimi, noi approfondiamo
laddove avvertiamo segna-
lazioni circostanziate di fat-
ti evidentemente rilevanti.
Facciamo una cernita e te-
niamo conto. Devo dirle pe-
ro che la gran parte degli a-
nonimi esala un sentimento
purtroppo comune di noi i-
taliani: in premessala fanfa-
ra di grandi ruberie poi
stringi stringi e arrivi alla
miseria del furto dell’ener-
gia elettrica”.

Come funziona

la macchina )
Chiunquescriva,emailolet-

tere, sappia che c¢’¢ un uffi-
cio protocollo occupato da
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una decina di impiegati.
Stanze larghe e comode co-
me altrove non é&. La capo uf-
ficio: “Leggiamo e smistia-
mo per competenza. Ci divi-
diamo in turni”. Sismista al-
le sezioniedalisiavanza. Se
viene ritenuta utile e docu-
mentata la segnalazione
parte il servizio ispettivo.
“Controlliamo I'appalto e
teniamo un lumino acceso
anche in corso d’opera”, di-
ce Angela Di Gioia, segreta-
rio generale.

Il baco della corruzione
ha un concepimento seriale

e uno sviluppo tipico. Tar-
dano i lavori, s’interrompo-
no spesso, si chiede 'aggior-
namento prezzi,siautorizza
la variante. O ancora: si affi-
da Pappalto producendo un
progetto esecutivo finto co-
sicché ilavori avanzino a vi-
sta e possano deviare. Al pri-
mo piano di palazzo Sciarra

speciale call center che ge-
stisce via telefono le proce-
dure corrette. Telefonano
dalle amministrazioni cen-
trali e locali. Telefonano i
funzionari e telefonano le
imprese. Un grande via vai
di parole a leggere i dati sul
numero dei contatti.

fa ingresso il malcostume i- Mezzo milione
talico che poi viene distri- di telefonate

buito per piano. Pili sale e
pilt acuta ¢ la rimostranza,
grave il danno alle casse
pubbliche. Aitrecento militi
dell’onesta si aggiungono
cinguanta lavoratori di uno

Nel 2014 risultano 432 mila
telefonate, nel 2015 gia lievi-
tate a 682 mila. Cantone ri-
ceve un compenso di 180mi-
la euro ’anno, i quattro con-

&

siglieri (un magistrato e tre
professori universitari)
150mila. Il presidente ha fat-
to il conto, vistiitempi, pure
degli scontrini. Le differen-
ze con Renzi si notano. 11
premier, quand’era presi-
dente della Provincia di Fi-
renze, riusci nellimpresa di
far fuori quasi un milione di
euro. Cantone mangia e be-
ve di meno e non ha avuto fi-
nora bisogno del letto a cin-
questelle. Nel 2014 per vitto
e alloggio ha speso 1.065 eu-
ro.

@© RIPRODUZIONE RISERVATA
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cantong  lagenzia Lascheda Nel primo anno tra
Magslralo:  E NATA DALLE CENERI - LA SEDE denunce, esposti e deduzioni
AR dell'’Avcp (acronimo che dellAnac &
iy indicava sempre una autorita nel centro di abbiamo lavorato 120828
prg{:unl'Da;ore = anticorruzione, che aveva R, 4 1A . )
,F\’IC;I '2“ ﬁic?al ruolo di vigilanza dei contratti del Corso. a atti Nel 2015 altri 151.988”
2087 éi & pubblici) con decreto |egge due passi’da ................................................
occu;c;ato numero 90/2014 e affidata al Palazzo Chigi
delle indagini magistrato napoletano edal DIFFIDARE DI CHI NON METTE LA FACCIA
sui Casalesi Raffaele_Cantgne. _ Quirinale, p’ . .
riuscendo a Loperazione, in parte giudicata nello storico I'a gran parte dl Chl Segnala
N — di facciata, venne varata S, . . .
ergastolo dei nell'aprile 2014 anche a causa Sciarra, senza ﬁrrnaparla di grandl

oy —— dell'impatto mediatico causato Haghnos : . : : . .
P 'd'p | dalle inchieste sugli appalti mella seconda ruberie. Poi St”ﬂg] SlTIngj
c?m 'oiu:c . dell'Expo. Da allora I'Autorita & Prista dal L. ’ .
%r:r?c{:)escro U dovuta intervenire su appalti e o — e arnmvi alfurto di elettricita
Schiavone amministrazioni pubbliche: dal dagliSciarra, = ceeieeieiciiiiieiiiietciiiiteietietsiteinenanaen
detto ’ Mo adMafia_lC_la_pitallg, imparentati

passando per il Tay, gli

?fanric;l;ig' affidamenti dello smaltimento fc;)nnqilga“a
Bidognetti rifiuti a Napoli, la Cpl di Colonna,
detto ! Modena, la Metro C di Roma, che sempre
P —— il Giubileo financhg allo studio S,
Mezzanot. sulle norme attuative della B
arp— legge Severino (che portarono possedeva gia
2014 ¢ i sgggerimenti di due palazzetti
presidente correzione) | ...
de”'AutOl’ité -------------------------------
nazionale

anticorruzione
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Positivi i commenti dal mondo della progettazione ma anche dal
mondo delle imprese (anche se con qualche riserva).

Pacchetto antiturbativa, maggiore qualita dei progetti e stop alle
deroghe tra le note positive della riforma

Dopo I'approvazione della Camera avvenuta lo scorso 17 novembre (2015)
¢ giunto oggi in Senato, il tanto atteso ddl delega appalti.

Con 170 voti favorevoli, 30 contrari e 40 astenuti, I'Aula del Senato ha
approvato in via definitiva il ddl delega appalti, che di fatto delega al
Governo l'attuazione delle tre direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE. Prevista la redazione di un nuovo codice degli appalti pubblici
e delle concessioni e la conseguente abrogazione delle attuali disposizioni.
Per quanto riguarda i tempi di attuazione del provvedimento il Ministro
Delrio ha assicurato il rispetto del termine del 18 aprile per
I’approvazione di tutte le norme delega, dalle quali dipendera “la reale
efficacia della riforma approvata”.

= § foglia ]nggm[j#S 8
l' g i&’ = __d

| on=line

; Blumatica Sicurezza Cantieri
All’approvazione sono subito seguiti i commenti delle varie parti 5 i 4,3 stelle #r v % W o7
interessate. Ne riportiamo alcuni. :
Rendiamo Semplice Co-Ordinare il Cantiere
CNAPPC (Architetti). “Con il nuovo Codice degli Appalti si attua finalmente
una svolta nel settore dei lavori Pubblici che premia la qualita e la centralita e Sconti tr t 10000 ”A!,gqm“ﬂjmﬁ[“:
della progettazione.”. E’ questo il commento del Consiglio Nazionale degli e ——
Architetti, Pianificatori Paesaggisti e Conservatori sull’approvazione in via
definitiva della legge delega sulla Riforma degli Appalti. “Oggi si inaugura 3 3
una nuova stagione di trasparenza, di efficienza, di partecipazione e di 1 Prodotti e tecnologie
tempi e regole certi in un settore vittima, piu di altri, di mafie e corruttele; una per cemeanti
nuova stagione per riaffermare la qualita dell'architettura che rappresenta $ a clcaatr‘uzzl
I'unica arma contro la cattiva sorte delle opere pubbliche e per avere,
finalmente, buone architetture pubbliche, realizzate bene e al giusto costo e
che rispondono concretamente ai bisogni dei cittadini”.
“Siamo molto soddisfatti che nel testo siano state recepite tutta una serie
di proposte e suggerimenti degli architetti italiani che da tempo si
battono per riportare i lavori pubblici al rispetto di quei principi di
semplificazione, legalita e certezza nella esecuzione fino ad oggi perduti,

spesso a causa di norme sbagliate. Vanno sottolineati con favore alcuni dei NS L L TEKLA

piti rilevanti punti della nuova legge: il superamento della vecchia Legge : Structures)
Obiettivo; il principio che le gare vengono aggiudicate sulla base di aals : A Il software BIM
criteri di qualita del progetto con il superamento del principio del T 7 ‘ per gli ingegnerit

massimo ribasso; I'introduzione del débat public volto a rendere tutti
i cittadini partecipi di un’opera pubblica; e, ancora, il trasferimento
dell'incentivo del 2 per cento per i dipendenti della pubblica
amministrazione dalla progettazione delle opere alla fase di
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programmazione e predisposizione delle gare ed a quella di
controllo, con la previsione di sanzioni in caso di mancati controlli e
inadempimenti’. “Ora ci aspettiamo — conclude il Consiglio Nazionale —
che si predispongano al piu presto le conseguenti norme chiare e semplici
in modo che il nuovo Codice sia al piu presto operativo-

OICE (Societa di ingegneria e architettura). Il Presidente
dell’Associazione delle societa di ingegneria e architettura aderente a
Confindustria, ing. Patrizia Lotti, plaude all'approvazione finale del disegno
di legge delega sugli appalti approvato oggi dal Senato: "Con questa legge
il Paese fa un gran salto in avanti verso la modernizzazione della normativa
sugli appalti, nel senso da noi da tempo auspicato, affidando al progetto e
al progettista un ruolo centrale. Da qui si € partiti con il disegno di legge
governativo e il Parlamento, con un imponente lavoro di miglioramento, lo
ha confermato e rafforzato attraverso importanti scelte che I'OICE chiede da
anni. Finalmente oggi diventa legge I'eliminazione dell'incentivo del
due per cento per i progettisti interni alla P.A., la limitazione
dell’appalto integrato, il divieto di affidamento degli incarichi al
prezzo piu basso, la limitazione delle varianti e il rilancio della
funzione di verifica dei progetti”.

La riforma appalti ha per I'Associazione anche altri meriti: "Avevamo da
subito affermato che l'occasione del recepimento delle direttive europee e
della riforma del codice appalti andava colta per dare un colpo deciso alla
corruzione attraverso una maggiore trasparenza delle procedure e un
rafforzamento dei poteri dell'’Anac e tutto questo lo ritroviamo ben calibrato
nei settanta criteri direttivi della legge delega. In particolare, il ruolo
centrale affidato all'Autorita nazionale anticorruzione, che terra l'albo
dei commissari di gara e giochera un ruolo decisivo sia per la messa a
punto di bandi e contratti-tipo, sia per la vigilanza sulla esecuzione dei
contratti, rappresenta una garanzia per tutti gli operatori del settore in
termini di trasparenza e lotta alla corruzione”.

ANCE (Imprese di costruzioni). “L’approvazione da parte del Parlamento
del nuovo Codice degli appalti &€ un passo fondamentale per una profonda
riforma del sistema degli appalti”, commenta il vicepresidente Ance con
delega alle opere pubbliche, Edoardo Bianchi. “In particolare apprezziamo i
principi contenuti nella legge volti a promuovere trasparenza,
semplificazione e lotta alla corruzione, principi per i quali I'Ance si &
fortemente battuta”. Bene, dunque, il rafforzamento della funzione di
vigilanza svolta dall’Anac e le misure antiturbativa, come per esempio il
sorteggio dei commissari di gara, per favorire imparzialita, e i nuovi
parametri per I'esclusione delle offerte anomale nelle gare sotto soglia Ue.
Grande soddisfazione, inoltre, per le misure volte a consentire la
realizzazione delle opere in tempi e costi adeguati, rafforzando la
qualita dei progetti ed evitando I'uso indiscriminato delle varianti. Cosi
come appare fortemente condivisibile lo stop alle deroghe alla normativa
ordinaria, che deve valere anche in caso di grandi eventi.

Tra le note critiche, che meriterebbero approfondimento in sede di
attuazione, Bianchi richiama la norma sui concessionari autostradali che
“seppur migliorata, rispetto al quadro attuale, non rispetta comunque il
principio europeo che prevede I'obbligo di mettere in gara il 100% dei
lavori, laddove la concessione sia stata affidata senza un confronto
concorrenziale”. Inoltre, “appare eccessiva la fase transitoria di 24 mesi
per I'adeguamento ai nuovi principi”. Non soddisfa I’Ance neanche la
norma che consente alle imprese in stato di crisi di partecipare alle gare.
“Per non falsare la concorrenza possono rimanere sul mercato, al piu, le
imprese in concordato che garantiscano almeno il 40 % dei creditori”,
ribadisce Bianchi.
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tasso variabile, un tempo largamente pre-
ferito per la sua convenienza, nel 2015 &
stato scelto solo dal 43,7 per cento delle
persone. Mentre solo pochissimi hanno
come sempre optato per la formula del
tasso misto.
Sempre secondo 1'Abi, il 2015 verra
pero ricordato soprattutto come 1'anno
delle surroghe, lo strumento introdotto
con il decreto Bersani del 2007 che per-
mette di spostare senza costi aggiuntivi
_ il debito dalla propria banca a un altro
f istituto che propone condizioni migliori
& intermini di tassie durata. Se nel perio-
¢ dogennaio-novembre 20151'ammontare
Z delle erogazioni di nuovi mutui ¢ stato
% pari a 44,340 miliardi di euro, contro i
22,465 miliardi dello stesso periodo del
2014,1'incidenza delle surroghe sul tota-
RADDOPPIANO le dei nuovi finanziamenti & arrivata al
32 per cento (nel 2014 valeva il 3 per
I MUTm’ cento). In poche parole, nell’anno appe-
E I[‘ IWERC ATO naconclusoilnumero deimutuirichiesti
DEL MAT].‘ONE VA é raddoppiato, ma un terzo di questi e
stato una surroga.
Nulla di nuovo invece sul fronte della
durata, dice Mutuionline, comparatore
online di finanziamenti per 1'acquisto di
di Gianluca Baldini una casa: nel 2015 l'arco di tempo piu
aelty gettonato per la restituzione del debito
Mm sta.poco e la richiesta (26,8 per cento dei casi) é stato 20 anni,
g fmanzramen’u grence, Lon in oo | seguito da 15 (il 23,4 per cento dei casi).
del tasso fisso. Ma un terzo _ Quanto all'importo medio richiesto,
dei nuovi contratti sono surroghe  J'anng scorso ¢ stato leggermente in cre-
scita. Rispetto ai 121.978 del secondo
semestre 2014 si e passati ai 199.358 dei
7 _ on tutto il male viene per primi sei mesi del 2015.
< N \ nuocere, anche quando biso- Tutto questo significa che il mercato
3 / gna comprare casa. Tra i po- . del mattone ripartira? Secondo 1'Istat,
" chi effetti positivi della crisi intanto, nel terzo trimestre 2015, le com-
dal punto di vista dei consumatori, c'eé pravendite sono cresciute dell'8,4 per
1'aver spinto verso il basso il prezzo dei centorispettoallo stessoperiodo dell’an-
mutui. E questo, nei primi 11 mesi del no precedente. Una tendenza confermata
2015, ha convinto quasi il 55 per cento a settembre dai numeri presentati al 23°
delle persone che hanno ottenuto un fi- Forum di Scenari Immobiliari, dove erano
nanziamento a scegliere lasicurezza,un presenti tutti i leader del real estate ita-
tempo piuttosto cara,deltassofisso.Nel lianoeinternazionale.«Ilfatturatoitalia-
2014, per intenderci, aveva scelto questo  no dell'immobiliare crescera del 5,4 per oy
genere di finanziamento meno del 25 per cento nel 2016» ha detto Mario Breglia,
cento dei richiedenti. presidente di Scenari Immobiliari, «<ben
A fare i conti e 1'Abi, 1'associazione piu del Pil». Ma il merito di questa ripar-
delle banche italiane, nel sondaggio an- tenza, spiega Breglia, & degli operatori
nuale sui mutui, realizzato interpellando  esteri, che hanno ripreso a scommettere RapDorFLANO
gli istituti bancari del territorio. Per la  sul nostro Paese, attirati dai prezzi anco- DRL AT
precisione, secondo questo sondaggio, il ra piuttosto vantaggiosi. m]
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a promuovere trasparenza, semplificazione e lotta alla corruzione, principi per i quali I’Ance — — i
si e fortemente battuta”. Bene, dunque, il rafforzamento della funzione di vigilanza svolta |
dall’Anac e le misure antiturbativa, come per esempio il sorteggio dei commissari di gara, per ILREALESTATE FONDI IMMOBILIARI
favorirel| |.mparZ|aI|ta, einuovi pa.rameFrl per| esclusmpe delle offerte anomale nelle gare Var.%  Quot€ Capitaliz. € Scambi€
sotto soglia Ue. Grande soddisfazione, inoltre, per le misure volte a consentire la

Aedes &4 0480 153505531 0219

realizzazione delle opere in tempi e costi adeguati, rafforzando la qualita dei progetti ed

evitando I'uso indiscriminato delle varianti. Cosi come appare fortemente condivisibile lo

stop alle deroghe alla normativa ordinaria, che deve valere anche in caso di grandi eventi. Brioschi & 00797 62776883 0016
DeaCapital B 13640 418218904 0549

Beni Stabili m 06745 1.530.840.345 1,923

Trale note critiche, che meriterebbero approfondimento in sede di attuazione, Bianchi

e . - . : 3 == . Gabetti B§§ 07850 45428439 0022
richiama la norma sui concessionari autostradali che “seppur migliorata, rispetto al quadro
| . gy ] S : Hi Real & oot 2114860 0000
attuale, non rispetta comunque il principio europeo che prevede I'obbligo di metterein gara
" il 100% dei lavori, laddove |a concessione sia stata affidata senza un confronto led S$GH 080 SZUSEES e
concorrenziale”. Inoltre, “appare eccessiva la fase transitoria di 24 mesi per 'adeguamento Italcementi § 102000 3562560936  17.604
ai nuovi principi”. Non soddlsfal I’Ance neanche la norma che consente al!e impreseinstato  \ionine 8§ 7415 292980516 0258
di crisi di partecipare alle gare. “Per non falsare la concorrenza possono rimanere sul )
e A : : i s A Prelios & 0255 129273060 0155
mercato, al pil, le imprese in concordato che garantiscano almeno il 40 % dei creditori”,
ribadisce Bianchi Risanamento W 01198 215.741.139

In collaborazione con Traderlink.it
Per quanto riguarda i tempi di attuazione del provvedimento “apprezziamo lI'impegno del

Ministro Delrio che ha assicurato il rispetto del termine del 18 aprile per I'approvazione di
tutte le norme delega”, dalle quali dipende “la reale efficacia della riforma approvata”.

Su twitter, il ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti Graziano Delrio ha commentato:
“Grazie a tutti. Ora tempi rapidi per la sua attuazione in norme semplici”. e — —
Tweet @Monitorlmmobili
Questa mattina con 170 voti favorevoli, 30 contrari e 40 astenuti, il Senato ha approvato in

via definitiva il disegno di legge delega sul recepimento di direttive su appalti e concessioni,

sulla base del quale il governo emanera il nuovo Codice degli appalti. n y
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ANCE: con codice appalti nuova pagina per i lavori pubblici
Pacchetto antiturbativa, maggiore qualita dei progetti e stop alle deroghe

Italia » “L’approvazione da parte del Parlamento del nuovo Codice degli
appalti € un passo fondamentale per una profonda riforma del sistema
degli appalti”’, commenta il vicepresidente ANCE con delega alle opere
pubbliche, Edoardo Bianchi (in foto). “In particolare apprezziamo i
principi contenuti nella legge volti a promuovere trasparenza,
semplificazione e lotta alla corruzione, principi per i quali 'ANCE si é
fortemente battuta”. Bene, dunque, il rafforzamento della funzione di
vigilanza svolta dall’Anac e le misure antiturbativa, come per esempio il
sorteggio dei commissari di gara, per favorire ’imparzialita, e 1 nuovi
parametri per I’esclusione delle offerte anomale nelle gare sotto soglia UE.


http://www.ilqi.it/quotidiano-immobiliare
http://www.ilqi.it/quotidiano-immobiliare
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